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«Отечественное предпринимательство является движущей силой нового 

экономического курса». (Из Послания Президента Республики Казахстан – Лидера нации Н. 
А. Назарбаева народу Казахстана «Стратегия «Казахстан-2050»: новый политический курс 
состоявшегося государства»,  от 14 декабря 2012 года). 

 
Развитие малого и среднего предпринимательства является одним из условий 

успешного реформирования экономики. Создание и развитие сектора малого и среднего 
предпринимательства является основой социальной реструктуризации общества, 
обеспечивающей подготовку населения и переход всего хозяйства страны к рыночной 
экономике. Настоящая работа во многом обусловлена потенциалом малого и среднего 
предпринимательства как движущей силы становления и развития рынка. 

Сегодня казахстанский бизнес становится одним из основных факторов 
конкурентоспособности страны. Ведение частного предпринимательства принимает все 
более массовый характер, способствует увеличению занятости населения, повышению 
объемов и качества внутреннего производства. О популярности частного 
предпринимательства в Казахстане свидетельствует растущее число субъектов малого и 
среднего предпринимательства, достигшее на начало 2013 года порядка 1,4 млн. и 
обеспечивающее работой более 2,5 млн. человек. Вклад малого и среднего 
предпринимательства в ВВП страны составляет более 17,5%. Развитие сектора малого и 
среднего предпринимательства происходит на фоне благоприятной экономической ситуации 
в Казахстане. Так, положительный рост экономики в последние годы и благоприятные 
прогнозы на ближайший период, несмотря на неопределенность изменений на мировых 
рынках, свидетельствуют об устойчивости нашей экономической системы и ее способности 
к успешному преодолению циклических перемен. На сегодня в стране созданы все 
необходимые условия для реализации гражданами предпринимательской инициативы. 
Сформирована полноценная система диалога государства с бизнесом на всех уровнях власти, 
проводится системная работа по улучшению бизнес-климата, расширяется инфраструктура 
поддержки предпринимательства. Подтверждением этому служит укрепление позиций 
Казахстана в международных рейтингах. Например, в рейтинге Всемирного банка 
«DoingBusiness 2013» Казахстан достиг 49-го места, а в Глобальном индексе 
конкурентоспособности Всемирного экономического форума – 51-го места [1]. 

Государственная политика в Республике Казахстан в отношении частного 
предпринимательства нацелена на формирование среднего класса, путем развития малого 
предпринимательства, ориентированного на создание новых высокотехнологичных 
производств с наибольшей добавленной стоимостью.Для достижения поставленной цели, как 
одним из этапов реализации стратегии индустриально-инновационного развития Республики 
Казахстан предусматривается решение задачи развития инфраструктуры 
предпринимательства. Инфраструктура поддержки предпринимательства представляет собой 
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комплекс организаций, обеспечивающих благоприятные условия создания, 
функционирования и развития частной предпринимательской деятельности. 

В Республике Казахстан к подобным организациям можно отнести [2]: 
• государственные и созданные по инициативе государства организации;  
• неправительственные организации; 
• коммерческие организации. 
В зависимости от функциональной направленности структура институтов 

инфраструктуры определяется следующим образом: 
• государственная поддержка и содействие на этапах становления, функционирования и 

развития бизнеса; 
• финансовая поддержка; 
• информационно-аналитическая поддержка; 
• поддержка в области образования и повышения квалификации кадров; 
• материально-техническая поддержка. 
Сопоставление организационной и функциональной структур позволяет составить 

матрицу участия институтов инфраструктуры в процессе развития предпринимательства в 
Казахстане. 

Все без исключения организации содействия развитию предпринимательства имеют 
свои достоинства и недостатки, обусловленные влиянием различных факторов. При 
принятии решений по отношению к предпринимателям в одних мотивацией выступают 
общественные цели, у руководства других могут находиться люди, заинтересованные в 
удовлетворении собственных интересов. 

За последние восемь лет количество субъектов МСП в Республике Казахстан 
увеличилось практически вдвое и по итогам 2012 года достигло 1,4 млн. единиц. В 
результате доля субъектов МСП в общем количестве хозяйствующих субъектов по- высилась 
с 92% до 95%, и сохраняется на этом уровне в течение последних трех лет. Таким образом, 
частное предпринимательство становится все более массовым видом деятельности среди 
экономически активного населения, что свидетельствует о благоприятном бизнес-климате в 
стране.Удельный вес населения, активно занятого в МСП, составил в 2012 году 30% от 
общей численности занятых в экономике. Динамика данного показателя в период с 2005 по 
2012 год имеет общую тенденцию роста: доля активно занятого в МСП населения 
увеличилась на 4 процентных пункта по отношению к 2005 году. В абсолютном выражении 
за 8 лет количество рабочих мест в секторе МСП увеличилось на 679 тыс. человек и по 
состоянию на 01.01.2013 года данный показатель достиг уровня 2 555 тыс. человек. Тем не 
менее, в 2011 году произошло сокращение численности населения, занятого в МСП, на 204 
тыс. человек. По оперативным данным за 2012 год количество рабочих мест в МСП выросло 
на 128 тыс. человек, но общий итог по-прежнему остается ниже уровня 2010 г. [3]. 

В программе форсированного индустриально-инновационного развития Казахстана на 
2010-2014 гг. рассматривается государственная политика поддержки и развития малого и 
среднего предпринимательства и выстраивается новая идеология взаимоотношений 
государства и предпринимательства, основной целью, которой является повышение 
конкурентоспособности страны. 

В данной программе говориться, что государство поддержит инициативы 
казахстанского среднего и малого бизнеса,  направленные на трансферт передовых 
технологий, привлечение иностранных инвесторов для создания современных 
импортозамещающих производств, с перспективой экспортной ориентированности, а также 
системно выстроит свое взаимодействие с бизнесом на основе формирования эффективных 
институтов сотрудничества, как на республиканском, так и региональном 
уровнях.Концентрация ресурсов государства и бизнеса на развитии приоритетных секторов 
экономики будет сопровождаться интерактивным процессом согласования решений 
государства и бизнеса, использования современных информационных систем мониторинга и 
конкретных инструментов реализации.В своём Послании народу Казахстана «Построим 
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будущее вместе» от 28 января 2011 г. Президент, как основным направлением 
выделил ускоренную экономическую модернизацию – продолжение Программы 
форсированной инновационной индустриализации, которая охватывает непосредственно 
поддержку малого среднего бизнеса. 

Ниже перечислены следующие основные проблемы и ограничения, являющиеся 
наиболее актуальными для малого и среднего бизнеса [4]: 

1) Проверки контролирующими и налоговыми органами; 
2) Снижение покупательской способности и сложности в поиске рынков сбыта; 
3) Высокий размер арендной платы; 
4) Недостатки системы налогообложения субъектов малого и среднего бизнеса; 
5) Высокая конкуренция; 
6) Проблема финансирования бизнеса; 
7) Проблема поиска и подбора кадров; 
8) Отсутствие необходимой техники и оборудования. 
Проблемы, препятствующие развитию малого бизнеса в Казахстане, отличаются своей 

комплексностью и не могут быть решены в короткие сроки. Современное состояние развития 
сектора малого бизнеса диктует необходимость пересмотра стратегии его государственной 
поддержки. Новая стратегия должна строиться с учетом отраслевых и региональных 
особенностей развития малого бизнеса [5]. 

При этом основными компонентами данной стратегии можно предложить: 
• Совершенствование действующего нормативно-правого обеспечения; 
• Содействие в расширении путей взаимодействия малых предприятий с крупными; 
• Совершенствование системы налогообложения; 
• Совершенствование финансово-кредитных механизмов; 
• Устранение административных барьеров; 
•  Развитие системы оказания услуг и предоставления информации предприятиям 

малого бизнеса (Business Development Service); 
•  Поддержка развития общественного движения предпринимателей; 
• Комплексная реализация указанных компонентов позволит в среднесрочной 

перспективе сформировать благоприятные условия для развития сектора малого бизнеса в 
Казахстане. 

Фонд национального благосостояния «Самрук-Казына» был создан в соответствии с 
Указом Президента Республики Казахстан от 13 октября 2008 № 669 «О некоторых мерах по 
обеспечению конкурентоспособности и устойчивости национальной экономики» и 
постановлением Правительства Республики Казахстан от 17 октября 2008 года № 962 «О 
мерах по реализации Указа Президента Республики Казахстан от 13 октября 2008 года № 
669» путем слияния акционерных обществ «Фонд устойчивого развития «Қазына» и 
«Казахстанский холдинг по управлению государственными активами «Самрук».  

Фонд национального благосостояния «Самрук-Қазына» создан для повышения 
конкурентоспособности и устойчивости национальной экономики и упреждения факторов 
возможного негативного влияния изменений на мировых рынках на экономический рост в 
стране.Основной целью деятельности Фонда является управление принадлежащими ему на 
праве собственности пакетами акций (долями участия) национальных институтов развития, 
национальных компаний и других юридических лиц для максимизации их долгосрочной 
ценности и повышения конкурентоспособности на мировых рынках. 

Основными направлениями деятельности Фонда являются: 
· содействие в модернизации и диверсификации национальной экономики; 
· содействие в стабилизации экономики страны; 
· повышение эффективности деятельности компаний. 
Фонд призван оказывать максимальное содействие Правительству Республики 

Казахстан, быстро и оперативно решая вопросы по привлечению инвестиций в реальный 
сектор экономики, активизации работы в регионах, укреплению межотраслевых и 
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межрегиональных связей и максимально используя имеющиеся преимущества и 
возможности. 

Эффективная диверсификация и модернизация национальной экономики 
осуществляется путем реализации активной инвестиционной деятельности, особенно в 
приоритетных секторах экономики, таких как: нефтегазовый сектор, электроэнергетика, 
металлургия, химия, нефтехимия, инфраструктура. 

Основными задачами Фонда являются: 
• разработка и обеспечение реализации инвестиционных проектов регионального, 

национального и международного масштаба; 
• поддержка и модернизация существующих активов компаний Фонда; 
• содействие в развитии регионов и реализации социальных проектов; 
• поддержка отечественных товаропроизводителей, товаров и услуг. 
Эти программы, по большей части, направлены на повышение доли сектора 

обрабатывающих производств в общем объеме продукции МСП. Проекты, которые 
предприниматели представляют в Фонд, проходят жесткий конкурсный отбор. Так, по 
состоянию на 1 марта 2010 из 143 проектов, представленных на рассмотрение в рамках 
программы прямого финансирования, отбор прошли лишь 10.Целью Программы является 
обеспечение устойчивого и сбалансированного роста регионального предпринимательства в 
несырьевых секторах экономики, а также сохранение действующих и создание новых 
постоянных рабочих мест. 

Деятельность в рамках Программы ведется по 3 основным направлениям [6]: 
− поддержка бизнес-инициатив (субсидирование процентной ставки и обеспечение 

госгарантий по кредитам для МСП); 
− оздоровление предпринимательского сектора (выплата Фондом части ставки 

вознаграждения по кредиту); 
− поддержка экспортоориентированных производств (субсидирование процентной 

ставки для экспортеров несырьевого сектора).  
Региональная инфраструктура поддержки МСП в Республике Казахстан представлена 

на сегодняшний большим количеством различных организаций, оказывающих 
представителям малого и среднего бизнеса помощь по всем возможным направлениям – от 
консультаций по вопросам создания собственного дела и выбора организационно-правовой 
формы до поиска партнеров за рубежом и привлечения инвестиций. Используя опыт 
развитых стран по развитию малого и среднего бизнеса, Правительство проводит 
углубленную политику по реформе финансового сектора и комплексному развитию 
инфраструктуры поддержки малого предпринимательства: расширение сети центров малого 
бизнеса, бизнес-инкубаторов, консалтинговых, лизинговых и других фирм, создание банков 
данных специализирующихся на обслуживании малых предприятий. В настоящее время 
упрощен порядок регистрации субъектов малого предпринимательства - введены типовые 
уставы, размер регистрационного сбора уменьшен в 4 раза; упрощена процедура 
сертификации продукции для субъектов малого предпринимательства; введены льготы по 
регистрации недвижимости и права на землю; сокращено число контролирующих и 
инспектирующих государственных органов и платных услуг, осуществляемых ими; 
проводятся тендеры по передаче субъектам малого предпринимательства, занимающимся 
производственной деятельностью, неиспользуемых площадей и земель, а также объектов 
незавершенного строительства; введена система упрощенного бухгалтерского учета для 
субъектов малого предпринимательства. Таким образом, в настоящее время в области 
поддержки предпринимательства существует большое количество различных институтов, 
сформированы базовые принципы, формы и механизмы поддержки [7]. 

Подводя итоги проведённого исследования можно сказать, что количество предприятий 
малого бизнеса растёт из месяца в месяц, причём рост поступательный, не имеющий каких 
либо скачков и спадов, это обстоятельство характеризует предпринимательство в стране как 
стабильно развивающееся. Реализация государственной программы по форсированному 
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индустриально-инновационному развитию Республики Казахстан на 2010–2014 годы 
(ГПФИИР) стала основой для создания новых рабочих мест, роста производительности 
труда и экспорт ориентированности предприятий реального сектора экономики. Одной из 
успешных отраслевых программ в рамках ГПФИИР, направленных на решение задач 
посткризисного развития в Казахстане, является комплексная программа развития 
предпринимательства «Дорожная карта бизнеса 2020» [8]. За три года реализации по 
программе заключено более 2 300 договоров субсидирования ставок вознаграждения и 
гарантирования кредитов, обучено более 34 тысяч предпринимателей, создано и сохранено 
более 130 тысяч рабочих мест, растут налоговые поступления в бюджет. Важным аспектом 
процесса государственной поддержки малого и среднего предпринимательства в нашей 
стране является и мониторинг современного состояния развития данного сектора экономики. 
Комплексный обзор состояния частного предпринимательства в стране, проведение 
тематических исследований, а также анализ результатов реализуемых программ 
государственной поддержки позволяют увидеть целостную картину развития сектора и 
выявить дальнейшие направления государственной политики по его развитию.  
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 ҚР Президентi Н.Ә.Нaзaрбaев жыл сaйынғы Жoлдaулaрындa және Қaзaқстaн 2050 

Стрaтегиясындa жaстaрғa ерекше нaзaр aудaрып, жaстaрды жұмыспен қaмту, жaстaр 
прaктикaсын қoлдaу керектiгiн aйтып келедi. 

Жaстaр aрaсындaғы жұмыссыздық деңгейi кейiнгi жылдaры жoғaры күйiнде қaлып 
oтырғaндығын Қaзaқстaн Президентi де бaсa нaзaр aудaрып, aтaп aйтты. Президенттiң 
aйтуыншa, бұл мәселеге бaрлық өңiрлерде бiрдей нaзaр aудaрылa бермейдi. "Aл oсындaй 
стaтистикaлық мәлiметтердiң aстaрындa aдaмдaрдың тaғдыры мен тaуқыметтерi тұр",- дедi 
Президент[1].  
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