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громоздкие контрольные налоговые процедуры, отсутствие ценностных установок и 
активной гражданской позиции судей и налоговых органов в налоговом правоприменении 
зачастую нейтрализуют благие намерения нашего законодателя. Помимо этого, риски 
неадекватного применения казахстанскими налоговыми органами и судами самих 
прогрессивных норм налогового права и международных налоговых договоров также 
отпугивают иностранных инвесторов и международный капитал от вхождения в экономику 
Казахстана. И указанные негативные явления в нашей правовой действительности следует 
признать явными конкурентными недостатками Казахстана. 

В качестве позитивного момента следует указать на то, что с принятием нового 
Налогового кодекса РК налоговые органы наконец-то признали, что реализация норм 
международных налоговых договоров может осуществляться всеми участниками налоговых 
правоотношений непосредственно без их администрирования усилиями и индивидуальными 
правоприменительными актами налоговых органов.  

Тем самым в налоговом законодательстве РК был реализован конституционный 
принцип непосредственности применения международных договоров. В силу прямого 
конституционного установления, предусмотренного п. 3 ст. 4 Конституции РК, 
международные договоры, ратифицированные республикой, имеют приоритет перед ее 
законами и применяются непосредственно, кроме случаев, когда из международного 
договора следует, что для его применения требуется издание закона. 

 Таким образом, завершая анализ всех конкурентных преимуществ и недостатков 
международного налогообложения в Казахстане, следует признать, что системно 
создаваемые нашим государством выгодные по сравнению со странами-конкурентами 
условия в налогообложении на самом деле нейтрализуются при последующей их реализации 
существующими проблемами в правопонимании, толковании и в правоприменении этих 
условий налоговыми органами и судами. Подразумеваемый в реформах налогового 
законодательства призыв государства к развитию экономических отношений зачастую 
воспринимается исполнителями как предостережение от необдуманных действий, указание 
на строгое следование формальным требованиям, на пребывание на месте в случае неясности 
ситуации, а также сдерживание всяческих инициатив под страхом наказания. 
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Одной из характерных черт современного этапа развития нашего общества является 

возрастание политической активности граждан, что находит свое выражение, как отмечалось 
ранее, в создании большого количества самодеятельных организаций, приобретают их 
политическую направленность. В связи с этим наблюдается стремительный рост числа 
массовых общественно-политических выступлений граждан, организуемых различными 
политическими и общественными организациями и движениями, стремящихся в каких-либо 
иных формах защитить свои законные права и интересы. Подобными действиями граждане 
реализовывают свое право, согласно статье 32 Конституции Республики Казахстан, 
собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и 
пикетирование. Таким образом, "создание общественных объединений способствует 
реализации прав и законных интересов граждан". Указанные действия при определенных 
условиях могут привести к антиобщественным групповым проявлениям и даже вылиться в 
такое особо опасное посягательство на общественную безопасность и порядок, как массовые 
беспорядки. "При возникновении недовольства отдельных социальных групп населения по 
определенной проблеме, в их ряды нередко проникают экстремистские, в том числе и 
религиозные, националистически настроенные, коррумпированные и преступные элементы, 
пытающиеся использовать возникающее недовольство в русле действий, могущих 
представлять угрозу существующему государственному устройству, интересам общества и 
граждан, в том числе и их правам. Под руководством таких элементов, массовые акции все 
более направлены на эскалацию напряженности в регионе". Вместе с тем нельзя исключать, 
что в определенной ситуации экстремисты могут сознательно пойти на организацию 
беспорядков, рассматривая их как начальную фазу действий, направленных на захват власти, 
как путем непосредственного насилия, так и псевдодемократическим путем, требуя отставки 
правительства, ввиду его "неспособности обеспечить порядок и безопасность граждан" [1, 
с.94].  

Анализируя состояние, динамику данного вида преступления в специфических 
условиях действительности следует учитывать отмечающуюся устойчивую тенденцию роста, 
возрастающую масштабность, а также организованность, тяжесть последствий, хотя в 
статистике все это не наводит отражения, что имеет свои причины. Положение осложняется 
тем, что официальная статистика не в полной мере характеризует состояние дел.  

Понятие «личность» подразумевает целостную совокупность взаимосвязанных черт, 
свойств и качеств участника носителя общественных отношений. Личность как объект 
исследования характеризуют три компонента или так называемые подсистемы: 1) 
социальный статус, выражающийся в принадлежности индивида к определенному классу и 
группе общества, в социально-демографических данных (пол, возраст, образование, 
семейное положение); 2) социальные функции (роли), раскрывающие виды деятельности  
индивида как гражданина в обществе; 3) нравственно-психологические свойства, 
отражающие отношение индивида к социально значимым ценностям и выполняемым 
общественно полезным функциям. Наиболее устойчивые отношения образуют систему 
ценностных ориентации (оснований дифференцированной оценки действительности) и 
мотивации поведения (побуждений, вызывающих активность и определяющих выбор 
поступков, действий) [2, с.88]. Выборочное изучение уголовных дел о массовых беспорядках 
и других преступлениях, совершенных в этих условиях (групповое хулиганство, организация 
или активное участие в групповых действиях, нарушающих общественный порядок) за 
период с 1986-1991 гг. в Казахстане, России (в том числе и Дагестане), Таджикистане, 
Узбекистане, выявило определенную криминологическую характеристику субъекта 
преступления. Абсолютное большинство (97%) составляли лица мужского пола. По возрасту 
осужденные распределялись следующим образом: 14-17 лет - 17%; 18-25 лет - 47; 25-30 лет - 
26; 30-40 лет - 7; свыше 40 лет - 3%. Следовательно, 90% данных лиц находились в возрасте 
до 30 лет. Значителен удельный вес лиц, совершивших преступление в состоянии 
алкогольного или наркотического опьянения (57%). Наличие семьи не является 
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существенным фактором, удерживающим от участия в беспорядках. Так, 47% осужденных 
имели семьи. Социальное положение осужденных: рабочие промышленных и хозяйственных 
предприятий - 3%; учащиеся - 30; служащие - 7; работники сельского хозяйства - 5%. Велика 
доля неработающих лиц, которые составили 21%. С учетом увеличения числа безработных в 
структуре взрослого населения этот показатель будет, вероятно, иметь тенденцию к 
увеличению.  

Среди осужденных около 70% имели среднее образование, каждый пятый - неполное 
среднее, высшее образование - 6%. Доля лиц, ранее судимых (общий рецидив), в среднем 
составила 16%. Можно предположить, что уровень рецидивной преступности в условиях 
массовых беспорядков сохраняется на обычном уровне либо имеет тенденцию к снижению, о 
чем свидетельствуют результаты исследования в большинстве изученных регионов. 
Вероятно, это объясняется большей осторожностью ранее судимых лиц, имеющих 
«уголовно-правовой опыт». Он позволяет им предвидеть возможные последствия своего 
противоправного участия в массовых беспорядках, избегать привлечения к уголовной 
ответственности. Так, экспертные опросы практических работников правоохранительных 
органов показывают, что уровень латентного участия ранее судимых лиц в данных эксцессах 
выше аналогичного показателя среди не имеющих судимости. Весьма невысокий уровень 
общего рецидива здесь объясняется также и тем, что данному виду преступления присуща 
специфическая структура личности его субъекта, зависящая от степени стойкости и глубины 
криминогенной мотивации, ценностных ориентации индивида. Для массовых беспорядков, 
особенно возникших вследствие тяжелого социально-экономического положения, 
характерно участие в них лиц, впервые совершающих преступление в результате случайного 
стечения, обстоятельств. Это так называемые ситуационные преступники. Сам факт участия 
таких лиц в указанных эксцессах находится в противоречии с общей линией их 
предшествующего поведения и образа жизни. Конечно, результаты выборочного изучения 
уголовных дел не могут дать абсолютно точного представления о личности участников 
массовых беспорядков. Вместе с тем выявление и анализ ее типичных особенностей 
позволяет разрабатывать и осуществлять эффективные меры предупреждения преступлений 
со стороны как неустойчивых лиц, так и имеющих криминальный опыт.  

Специальное изучение криминологической характеристики личности участников 
массовых беспорядков провел В.П.Пономарев. Полученные им результаты во многом 
подтверждают приведенные нами выше. По данным, 98% из числа участников беспорядков 
составляют лица мужского пола; большинство (до 91%) имели возраст до 30 лет. По 
социальному положению среди них преобладают рабочие и учащиеся. В.П.Пономарев также 
отмечает тенденцию увеличения в числе участников беспорядков доли неработающих, в том 
числе и вынужденно безработных лиц, которая равняется 18%. Ранее судимые составляют до 
15%. Фиксируется также усиление организованности действий активных участников 
беспорядков, повышение уровня рецидива среди инициаторов рассматриваемых эксцессов. В 
частности, В.Г.Бабак, анализируя преступления, совершаемые в ходе беспорядков, к 
наиболее существенным их признакам относит: а) совершение погромов и поджогов, 
большинство из которых учиняется в условиях очевидности, по предварительному сговору 
группой лиц, в вечернее и ночное время; б) тщательную подготовку, организацию массовых 
противоправных выступлений; в) причинение крупномасштабного физического, морального 
вреда; г) применение участниками беспорядков холодного и огнестрельного оружия; д) 
слабое участие населения в пресечении, выявлении данных преступлении. Интересные 
данные получены в результате изучения выборочной информации о беспорядках в 23 
крупных городах США за период 1970- 1976 гг. Ее анализ показал, что такие эксцессы 
продолжаются в среднем 3-3,5 дня. Отличаясь по продолжительности, они характеризуются 
неодинаковой интенсивностью, своеобразной импульсивностью в зависимости от времени 
суток. Наибольшая доля беспорядков приходится на ночное и вечернее время; с 21.00 -24.00 
- 26%; 18.00-24.00 - 17%; 24.00-3.00 - 9%. В 26% случаев беспорядки в максимальной своей 
фазе длились от одного до трех дней подряд; в большинстве (90%) случаев  
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Обычно массовые беспорядки развиваются по следующей схеме: к началу массовых 
беспорядков возникает повод, используемый преступными элементами для провоцирования 
беспорядков. С появлением повода люди концентрируются в группы, в которых происходит 
обмен мнениями об инциденте или инцидентах. Это привлекает внимание зрителей, 
образуется толпа, которая быстро разрастается и циркулирует. Слухи нарастают, появляются 
провокаторы и организаторы, которые вместе с призывами к бесчинству передают толпе 
свои эмоции. Толпа обычно неоднородна. Она состоит из немногочисленного ядра 
организаторов и подстрекателей, группы лиц, активно их поддерживающих (по данным 
исследователей, здесь до 10% толпы), и основной части толпы - зевак, любопытных. 
Последние, как правило, прямого участия в беспорядках не принимают, но активизируют 
ядро толпы самим фактом своего присутствия. Настроение толпы складывается под 
влиянием тех же причин, в результате которых возникают беспорядки, причем оно меняется 
и окончательно складывается во время беспорядков под влиянием эмоционального 
заражения или подражания, внушения, убеждения, слухов. Организаторам и активным 
участникам удается спровоцировать толпу на участие в беспорядках или добиться ее 
временной поддержки лишь при скоплении случайно собравшихся и неосведомленных о 
действительных обстоятельствах конфликта людей. При массовом скоплении людей, 
лишенных возможности не только правильно понять, но даже ясно слышать и видеть 
происходящее, иногда достаточно незначительного повода, чтобы толкнуть на 
противоправные действия (действует так называемый "феномен толпы", "стадное чувство", 
срабатывает "обезьяний эффект"). В большинстве случаев вспыхивающие конфликты 
используются экстремистскими, уголовно-преступными группами для их раздувания в целях 
отвлечения правоохранительных органов от исполнения ими основных обязанностей, для 
получения возможности в благоприятных условиях совершать преступления. Массовые 
беспорядки, как правило, совершаются на улицах, в парках, в зрелищных местах, на 
площадях. Судебная практика знает немало случаев совершения массовых беспорядков в 
присутствии большого количества людей, когда участники массовых беспорядков 
совершают общественно опасные посягательства на личность, включая представителей 
органов власти и управления. Это выражается в воспрепятствовании нормальной 
деятельности по охране общественного порядка путем унижения чести и достоинства 
представителя власти, милиции или представителя общественной организации.  

Думается, нельзя однозначно определить только одну или даже несколько причин 
массовых беспорядков, это целый комплекс взаимосвязанных, долгое время вызревающих 
причин. Учитывая всю сложность и многоаспектность факторов (причин и условий) 
возникновения и развития массовых беспорядков, отметим лишь наиболее значимые. К ним, 
в частности, относятся: 1) Резкое ухудшение социально-экономического положения в стране 
или конкретном регионе. 2) Незанятость населения, особенно молодежи. 3) Бюрократизм, 
злоупотребления властью, взяточничество, игнорирование органами власти и управления 
насущных интересов и потребностей населения, а в ряде случаев и неправомерные 
(преступные) действия представителей власти. 4) Напряженность в межнациональных 
отношениях, а в ряде случаев искусственное ее провоцирование;умышленные 
противоправные действия преступных групп с целью провоцирования беспорядков и 
групповых нарушений общественного порядка. 5) Бездействие органов власти при 
пресечении зарождающихся беспорядков, что приводит к их разрастанию. 6) Принятие 
несправедливых решений, в том числе, например, о выделении земельных участков 
различным категориям граждан и т.п. 7) Отсутствие четкого правового механизма 
разрешения острых социальных противоречий. 8) Низкий уровень правовой культуры 
значительной части населения, запущенность воспитательной работы с молодежью. 
Безусловно, перечень подобных факторов можно было бы продолжить. Следует лишь 
заметить, что в комплексе причин возникновения массовых беспорядков действует, как 
правило, с разной степенью интенсивности несколько факторов.  
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Общеизвестно: для того, чтобы накопленный негативный потенциал "взорвался", 
нужен повод. Поводы могут возникать на фоне общего неблагополучия. Они могут 
создаваться искусственно теми силами, которые заинтересованы в совершении беспорядков. 
Примерный перечень поводов, которые могут стать детонатором массовых беспорядков, 
таков: - совершение лицом одной национальности тяжкого преступления против личности в 
отношении лица другой национальности (убийство, изнасилование и т. п.); - совершение 
конкретных имущественных преступлений в отношении лиц определенной национальности, 
таких как грабежи, разбои, кражи и др.; - неправомерные действия сотрудников милиции, 
совершение ими тяжких преступлений, принятие ошибочных решений (совершение 
сотрудником милиции ДТП со смертельным исходом); - неправомерное решение местных 
органов власти; - отмена заранее запланированного спортивного мероприятия; - групповое 
хулиганство и много других.  
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Как известно, Евразийский  союз  государств был образован 29 мая 2014 года.  В  

основе данного союза лежит  разработанный президентом Н.А. Назарбаевым  масштабный 
проект интеграции новых независимых государств на качественно новой экономической 
основе. Выступая на встрече с профессорско-преподавательским составом и студентами 
Московского государственного университета им. М.В. Ломоносова Н.А. Назарбаев отметил: 
«…Казахстан последовательно отстаивает идею экономической интеграции стран членов 
Содружества, делает в этом направлении направлений конкретные шаги. Сегодня по моему, 
уже давно всем ясно, что у нас есть все необходимые условия, чтобы не только сохранить, но 
и расширить основу нашего сотрудничества». 

Евразийский экономический союз – это международная организация региональной 
экономической интеграции, обладающая международной правосубъектностью. В ЕАЭС 
обеспечивается свобода движения товаров, услуг, капитала и рабочей силы, проведение 
скоординированной, согласованной или единой политики в отраслях экономики, 
определенных Договором и международными договорами в рамках Союза. [1]  

 Страны, заключившие Договор, должны создать общее пространство со 
свободным перемещением товаров, услуг, капиталов и рабочей силы и проводить единую 
политику в ключевых отраслях экономики. [2]  

Среди основных принципов функционирования ЕАЭС выделены следующие: 
— уважение общепризнанных принципов международного права, включая принципы 

суверенного равенства государств- членов и их территориальной целостности; 
— уважение особенностей политического устройства государств-членов; 
— обеспечение взаимовыгодного сотрудничества, равноправия и учета национальных 

интересов Сторон; 
— соблюдение принципов рыночной экономики и добросовестной конкуренции; 
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