
 



 
УДК 001:37.0 
ББК72+74.04 
 Ғ 96 

 
 
 

 
Ғ96 

«Ғылым және білім – 2015» атты студенттер мен жас ғалымдардың Х 
Халық. ғыл. конф. = Х Межд. науч. конф. студентов и молодых ученых «Наука 
и образование - 2015» = The X International Scientific Conference for students and 
young scholars «Science and education - 2015». – 
Астана: http://www.enu.kz/ru/nauka/nauka-i-obrazovanie-2015/, 2015. – 7419 стр. 
қазақша, орысша, ағылшынша. 
 

ISBN 978-9965-31-695-1 
 
 
 
 Жинаққа студенттердің, магистранттардың, докторанттардың және жас 
ғалымдардың жаратылыстану-техникалық және гуманитарлық ғылымдардың 
өзекті мәселелері бойынша баяндамалары енгізілген. 
 
 The proceedings are the papers of students, undergraduates, doctoral students 
and young researchers on topical issues of natural and technical sciences and 
humanities. 
 

В сборник вошли доклады студентов, магистрантов, докторантов и 
молодых ученых по актуальным вопросам естественно-технических и 
гуманитарных наук. 

 
УДК 001:37.0 
ББК 72+74.04 

 
 
 
 
 
 
 
 

ISBN 978-9965-31-695-1 ©Л.Н. Гумилев атындағы Еуразия 
ұлттық университеті, 2015 

http://www.enu.kz/ru/nauka/nauka-i-obrazovanie-2015/


6099 
 

біріне экологиялық апат аймақтарын, әскери-ғарыш полигондары мен сынақ кешендерін 
оңалту жатады. Президентіміздің аталған жарлығына сәйкес Арал өңірінің тұрғындарын 
әлеуметтік,экономикалық қамтамасыз ету,теңіз деңгейін қалпына келтіру үшін бірқатар 
шаралар жасау бұйырылған. 

Арал апаты көрші елдерді де алаңдатып отырғандықтан : 
Арал теңізі мәселелері жөніндегі келісім – Қазақстан Республикасының Президенті 

Нұрсұлтан Назарбаевтың ұсынысымен Орталық Азия елбасыларының 1993 жылдың 
қаңтарында Ташкент қаласында қабылдаған шешімі бойынша 1993 жылғы 26 наурызда 
Қызылорда қаласында өткен Арал теңізі мәселелері жөніндегі 1-конференцияда жасалған 
келісім. Ол «Арал теңізі және Арал аймағы мәселелерін, экологиялық сауықтыруды, 
аймақтың әлеуметтік – экономикалық дамуын қамтамасыз етуді бірлесіп шешетін ортақ 
шаралар туралы Келісім» деп аталды. Келісімге Қазақстан Республикасының Президенті 
Н.Ә. Назарбаев, Қырғыз Республикасының Президенті Ақаев, Тәжікстан Республикасы 
Жоғарғы Кеңесінің төрағасы Э.Ш. Рахмонов, Өзбекстан Республикасының Президенті И.А. 
Каримов, Түрікменстан Президенті С.А. Ниязов қол қойды. 

Келісімнің арнайы баптарында Арал теңізі айдынындағы экологиялық дағдарысқа 
байланысты негізгі мәселелер нақтылы қаралды. Апаттың алдын алуға, қоршаған ортаны 
сауықтыруға және Арал аймағының әлеуметтік – экономикалық дамуын қамтамасыз ететін, 
денсаулық сақтау, тұрмыстық қажеттіктерді өтейтін істерге тікелей назар аударылды. 
Келісімді орындаудың алғашқы шарты есебінде Халықаралық Арал қоры, Арал теңізі 
мәселелері жөніндегі мемлекетаралық кеңес құрылып, олардың ұйымдық мәселелері 
шешілді. БҰҰ-ның Бас хатшысына Орталық Азия елбасыларының атынан Үндеухат 
жолданды. Онда Аралды сақтап қалуға, Арал аймағының келелі мәселелерін шешуге 
арналған шараларға дүниежүзілік қауымдастықтың назары аударылды. 

Құқықтық реттеу – мемлекет басшысының,сондай-ақ мемлекеттік органдардың кез-
келген шиеленісті заң жүзінде реттеуі.Жоғарыда аталған Президент жарлығы, шет елдермен 
келісімшарттар тікелей мемлекет басшысымен және үкіметтің келісімімен Қазақстан 
мүддесіне зиян келмейтініне кепілдік беріле отырып жүзеге асырылғаны анық.Және арада 
қабылданған құжаттар болашақта өз нәтижесін көрсетіп,Арал теңізінің бұрынғы қалпына 
қайтуына ,халықтың тұрмыстық жағдайын жақсаруына себеп болады деген сенімдемін. 

 
Пайдаланылған әдебиеттер: 
1.Қазақстан Республикасының Конституциясы – 1995 жыл 30 тамыз.  
2. Қазақстан Республикасының  1997 жылғы 15 шілдедегі Қоршаған ортаны қорғау 

туралы заңы. 
3.Қазақстан Республикасының 2007 жылы 9 қаңтарда қабылданған кодексі. 
4.«Қазақстан»: Ұлттық энциклопедия / Бас редактор Ә. Нысанбаев –Алматы Бас 

редакциясы, 1998 жыл. IV том 
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Одной из теоретических проблем охраны окружающей среды от загрязнения является 

исследование правовой природы экологического вреда. Загрязнение окружающей среды 
представляет собой разновидность экологического вреда, поэтому исследование «общей 
картины» будет способствовать более глубокому уяснению сущности загрязнения и даст 
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общее представление о возможных путях решения проблемы охраны окружающей среды от 
загрязнения. Понятие «экологический вред» достаточно полно разработано как в 
отечественной, так и в зарубежной литературе. Однако в экологическом законодательстве 
Республики Казахстан оно официально не закреплено. Отсутствие легального понятия в 
Экологическом кодексе РК обедняет его содержание, позволяет произвольно трактовать 
данный термин в правоприменительной деятельности. 

В Экологическом кодексе РК в п.42 ст.1 приводится такое понятие, как «ущерб 
окружающей среде» под ним понимается загрязнение окружающей среды или изъятие 
природных ресурсов свыше установленных нормативов, вызвавшее или вызывающее 
деградацию и истощение природных ресурсов или гибель живых организмов. Недостатком 
данного определения является то, что, во-первых, здесь отождествляются «ущерб 
окружающей среде» и «загрязнение», хотя последнее является составной частью первого 
наряду с «изъятием природных ресурсов свыше установленных нормативов», «деградацией» 
и «истощением природных ресурсов», «гибелью живых организмов». Во-вторых, понятие 
«ущерб окружающей среде» является узким понятием и не охватывает все вредные 
последствия для окружающей среды. 

В филологическом смысле термин «вред» отождествляется с «ущербом» и «порчей», а 
«ущерб» рассматривается как «убыток, потеря, урон» . Однако с юридической точки зрения 
эти два понятия различаются. Традиционно экологический вред определяется как потери 
(реальные и предполагаемые), которые выражаются в форме ущерба - реальных потерь, 
уменьшения природных объектов, ресурсов (уничтожение лесных массивов, животного 
мира, истощение вод, снижения плодородия почв и т.п.) и убытков, т.е. расходов (затрат), 
неполученных доходов, экологических потерь, упущенной выгоды. 

Так, по мнению М.М. Бринчука, экологический вред –  любое ухудшение состояния 
окружающей среды, произошедшее вследствие нарушения правовых экологических 
требований, и связанное с ним любое умаление охраняемого законом материального и 
нематериального блага, включая жизнь и здоровье человека, имущество физических и 
юридических лиц. Составными частями экологического вреда являются ущерб, упущенная 
выгода и моральный  вред .Таким образом, понятие «ущерб окружающей среде» соотносится 
с понятием «экологический вред» как часть и целое [4]. 

(некоторые вопросы правового регулирования операциями по недропользованию) 
 
В Республике Казахстан свыше 630 тысяч кв. метров площади относятся к 

экологически неблагополучным. Развитие нефтегазовой отрасли, исторически сложившееся 
преобладание горнодобывающего и перерабатывающего секторов промышленности, грубые 
нарушения экологических норм, а также экономическая направленность инвестиционных 
проектов и многое другое, привели к тяжелым экологическим последствиям - загрязнению 
Каспия, деградации лесов, эрозии почв, усыханию Аральского моря и др. Поэтому, сегодня, 
на этапе перехода к рыночной экономике, когда экономические интересы зачастую 
преобладают над экологической безопасностью человечества, вопрос гражданско-правовой 
ответственности является особенно важным. 

После обретения независимости Казахстан заключил достаточное количество 
контрактов на недропользование. Однако в тот момент, проблемы соблюдения 
экологических норм широко не обсуждались и не стояли первостепенными в договорных 
обязательствах. Сегодня картина резко изменилась. Объективная экологическая обстановка а 
также постоянное совершенствование законодательства, заставляют из года в год 
пересматривать требования к недропользователям. 

На данном этапе экономического развития одним из самых важных и актуальных 
вопросов в такой сфере взаимодействия общества и природы, как недропользования - стал 
вопрос о возмещении вреда, причиненного здоровью человека и окружающей среде. Это 
связано с увеличившимся объемом разведывательных работ, добычи и производства 
полезных ископаемых. Следует сказать, что очевиден тот факт что нанося ущерб самой 
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окружающей среде (объекту), человечество (субъект) является неотделимым компонентом 
окружающей среды, и таким образом, тоже является объектом негативного воздействия 
последствий хищнического и потребительского отношения к природе. 

Экологическое законодательство подразумевает следующие виды юридической 
ответственности за экологические правонарушения: 

- административную 
- уголовную 
- гражданскую [1]. 
Экологический вред может быть причинен правонарушениями, правомерными 

действиями, а также природными и техногенными факторами и явлениями. Экологический 
вред может быть правомерным, если он причиняется на законных основаниях. Так все 
предприятия обязаны возмещать экологический вред, причиняемый в результате своей 
хозяйственной деятельности. За его причинение граждане и юридические лица не несут 
юридической (в том числе имущественной) ответственности. Причиненный ими вред 
компенсируется в виде платы за пользование природными объектами. В соответствии со 
ст.101 ЭК РК предусмотрена плата за эмиссии в окружающую среду. Эмиссии в 
окружающую среду – это выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов 
производства и потребления в окружающей среде, вредные физические воздействия [2]. 

Плата за эмиссии в окружающую среду устанавливается налоговым 
законодательством Республики Казахстан. В Главе 71 «Плата за эмиссии в окружающую 
среду» Налогового кодекса РК от 10 декабря 2008 года указано, что плата за эмиссии в 
окружающую среду взимается за эмиссии в окружающую среду в порядке специального 
природопользования [3]. 

Специальное природопользование осуществляется на основании экологического 
разрешения, выдаваемого уполномоченным государственным органом в области охраны 
окружающей среды или местными исполнительными органами областей, городов 
республиканского значения и столицы, за исключением выбросов загрязняющих веществ от 
передвижных источников. Эмиссии в окружающую среду без оформленного в 
установленном порядке разрешительного документа рассматриваются как эмиссии в 
окружающую среду сверх установленных нормативов эмиссий в окружающую среду, за 
исключением выбросов загрязняющих веществ от передвижных источников. 

Плательщиками платы являются физические и юридические лица, осуществляющие 
деятельность на территории Республики Казахстан в порядке специального 
природопользования. По решению юридического лица его структурные подразделения могут 
рассматриваться в качестве самостоятельных плательщиков платы. Объектом обложения 
является фактический объем эмиссий в окружающую среду в пределах и (или) сверх 
установленных нормативов эмиссий в окружающую среду: 

1) выбросов загрязняющих веществ; 
2) сбросов загрязняющих веществ; 
3) размещенных отходов производства и потребления. 
В Налоговом кодексе установлены ставки платы за выбросы загрязняющих веществ в 

зависимости от вида загрязняющих веществ. Местные представительные органы имеют 
право повышать данные ставки. За эмиссии в окружающую среду сверх установленных 
лимитов ставки платы, установленные настоящей статьей, увеличиваются в десять раз. 
Сумма платы исчисляется плательщиками самостоятельно, исходя из фактических объемов 
эмиссий в окружающую среду и установленных ставок. Исполнение налоговых обязательств 
по плате за эмиссии в окружающую среду не освобождает природопользователя от 
возмещения ущерба, нанесенного им окружающей среде. В ст.102 ЭК РК указано, что 
обязательные платежи в бюджет за пользование отдельными видами природных ресурсов 
устанавливаются налоговым законодательством Республики Казахстан. 

В Земельном, Водном, Лесном кодексах и в иных отраслевых нормативных актах 
имеются бланкетные нормы о платежах за соответствующие природные ресурсы, которые 

http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1000492463
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отсылают к Налоговому кодексу Республики Казахстан. Как мера юридической 
ответственности возмещение экологического вреда используется для наказания субъектов, 
его причинивших. В соответствии со ст.321 ЭК РК лица, совершившие экологические 
правонарушения, обязаны возместить причиненный ими ущерб в соответствии с Кодексом и 
иными законодательными актами Республики Казахстан. Возмещению подлежит ущерб, 
причиненный окружающей среде, здоровью граждан, имуществу физических и юридических 
лиц, государству вследствие: 

1) уничтожения и повреждения природных ресурсов; 
2) самовольного и нерационального использования природных ресурсов; 
3) самовольного загрязнения окружающей среды, в том числе аварийных, 

несогласованных залповых выбросов и сбросов, размещения отходов производства и 
потребления; 

4) сверхнормативного загрязнения окружающей среды [2]. 
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Стратегиясы: қалыптасқан мемлекеттің жаңа саяси бағыты» атты Жолдауында  ауыл 
мәселесіне  тоқталып, алдағы жаңа тарихи кезеңде оны дамытудың міндеттерін айқындап 
берді. 2050 жылға қарай Ішкі жалпы өнімдегі ауылшаруашылық өнімінің үлесі 5 есе артуы 
тиіс деп нысананы айқындап, соған жету жолдарын атады. Соның ішінде ауыл 
шаруашылығын ауқымды жаңғырту, осы саладағы қайта өңдеу мен саудада фермерлік пен 
шағын және орта бизнесті дамыту қажеттігін көрсетті. Соған сәйкес агроөнеркәсіп кешенін 
қазіргі әлемдік жаһандану жағдайында дамыту мәселелері заңнамалық, экономикалық және 
қаржыландыру тетіктерінің жан-жақты, үйлесімді қолданылуын талап етеді. Қазіргі таңда 
ауыл шаруашылығын индустриалды-инновациялық технологияға көшіру қажеттілігі 
туындап отыр. Оның ұсақ шаруашылықтарда ұйымдастырылуы мүмкін емес. Ол үшін ұсақ 
шаруашылықтар шоғырландырылып ірілетілуі керек. Оның екі жолы бар. Біріншісі, ұтымды 
түрде өндіріс ұйымдастырған шаруа қожалықтарына қосымша жер алып, инвестиция құю 
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