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В- третьих, по результатам сверок должен составляться единый реестр, на основании 
которого, будет осуществляться контроль за жизнью и воспитанием детей за рубежом. 

Как было отмечено Президентом в Стратегии «Казахстан - 2050», любой ребенок, 
который родился на нашей земле, - казахстанец. И государство должно заботиться о нем[3]. 

Поэтому уполномоченным органам нужно приложить максимум усилий, использовать 
все доступные средства на всех уровнях, чтобы обеспечить права наших детей. 
Своевременно реагировать на все подозрения в насилии и других проявлениях 
дискриминации. Сила государства в возможности защитить каждого своего гражданина, где 
бы он ни был, особенно, когда это касается прав несовершеннолетних за пределами страны. 

 
Список использованных источников 
1. Кодекс «О браке (супружестве) и семье» ст. 1, 9 п., (с изменениями и 

дополнениями по состоянию на 15.01.2014 г.) 
2. Усыновление и дети в контексте защиты прав человека. Тематический доклад, 

подготовленный по поручению и опубликованный Томасом Хаммарбергом, Комиссаром 
Совета Европы по правам человека / Страсбург, 28.04.2011г. 

3. Послание Президента Республики Казахстан – Лидера Нации Н.А. Назарбаева 
Народу Казахстана. Стратегия «Казахстан-2050». 14.12.2012 г. 

 
 
УДК 347.64 
ИНСТИТУТ ОПЕКИ И ПОПЕЧИТЕЛЬСТВА КАК ИНСТИТУТ СЕМЕЙНОГО 

ПРАВА 
 

Карымжанова Аина Амангелдиновна 
Aina_karymzhanov@mail.ru 

Магистрант ЕНУ им.Л.Н. Гумилева, кафедры экологического и 
предпринимательского права, Астана, Казахстан 

Научный руководитель – Мукашева А.А., д.ю.н профессор 
 
Институт опеки и попечительства существовал еще в древнем Риме, где он назывался 

tutela и cura. Уже тогда опека и попечительство назначались для восполнения недостающей 
правоспособности несовершеннолетних и миноров (лиц, не достигших 25 лет). Сначала 
опека была призвана охранять имущество и семью, а не личность малолетнего, потому 
«охранитель» имущества и «охранитель» личности не совпадали. Однако впоследствии 
акцент сместился на личность, а неблагонадежный опекун мог быть смещен. Опекунство 
стало общественной должностью, общественной обязанностью [1]. 

Опека и попечительство была и остается наиболее распространенной правовой 
формой устройства несовершеннолетних граждан. В этой форме заложен огромный 
положительный потенциал, позволяющий устроить судьбу нуждающегося в социальной 
заботе гражданина наилучшим способом, с одной стороны, наиболее приближенным к 
проживанию в семье, а с другой стороны — обеспечивающим контроль за соблюдением прав 
и интересов гражданина. 

Актуальность данной проблемы обусловлена сложившимся в современной 
Республике Казахстан положением семьи и детства. Последние 10 лет в Казахстане 
прослеживается устойчивая тенденция увеличения количества семей, не создающих 
соответствующих условий для воспитания и содержания своих детей. Обусловленность 
изучения и анализа правовых проблем института опеки и попечительства определена  
широким спектром вопросов, урегулированных различными отраслями права, в частности,  
семейным, гражданским, административным и другими.  

Ситуация осложняется также тем, что формирование нового гражданского 
законодательства в конце 90-х начале 2000-х г., изменившего многие институты 
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гражданского права, тем не менее, почти не затронуто содержания норм об охране прав и 
интересов недееспособных или не полностью дееспособных лиц. Таким образом, в силу 
сложившихся новых общественно-экономических и социально-политических отношений в 
суверенном Казахстане институт опеки и попечительства должен быть подвергнут 
значительным изменениям и реформированиям для соответствия  принципиально новым 
подходам регулирования. Данное обстоятельство связано также с изменениями, 
произошедшими в гражданском законодательстве и в целом в цивилистической науке, что 
обусловливает острую потребность в его реформировании, более явном его выделении из 
общего блока законодательства [2]. 

Конвенция ООН о правах ребёнка устанавливает следующие основные гарантии прав 
детей: «право на жизнь; право на имя и на приобретение гражданства, право знать своих 
родителей и право на их заботу; право свободно выражать своё мнение; право на свободу 
мысли, совести и религии; право на свободу ассоциации и свободу мирных собраний; право 
на пользование услугами здравоохранения; право на социальное обеспечение; право на 
уровень жизни, необходимый для физического, умственного, духовного, нравственного и 
социального развития; право на образование; право на отдых и досуг» [3]. 

Республика Казахстан признаёт детство важнейшим этапом в жизни человека и 
исходит, прежде всего, из принципа законодательного обеспечения прав ребёнка. То  есть 
ребёнку от рождения принадлежат и гарантируются права и свободы человека и гражданина 
в соответствии с Конституцией Республики Казахстан [4], общепризнанными принципами и 
нормами международного права, международными договорами Республики Казахстан, 
Кодексом Республики Казахстан «О браке (супружестве) и семье», Гражданским кодексом 
Республики Казахстан, Положением об органах опеки и попечительства Республики 
Казахстан и другими нормативными правовыми актами Республики Казахстан  

В настоящее время вопросы регулирования правоотношений по опеке и 
попечительству приобрели в Республике Казахстан особую значимость. Согласно статье 121 
Кодекса РК «О браке (супружестве) и семье» опека и попечительство  устанавливается: 

- органами, осуществляющими функции по опеке или попечительству, по месту 
жительства лица, нуждающегося в опеке или попечительстве, либо по месту нахождения 
имущества, подлежащего опеке. В отдельных случаях опека или попечительство могут быть 
установлены по месту жительства опекуна или попечителя. 

- суд обязан в течение трех рабочих дней с момента вступления в законную силу 
решения о признании лица недееспособным или ограниченно дееспособным сообщить об 
этом органу, осуществляющему функции по опеке или попечительству, по месту жительства 
такого лица для установления над ним опеки или попечительства. 

- опека или попечительство устанавливается в течение месяца с момента, когда 
соответствующим органам стало известно о необходимости установления над лицом опеки 
или попечительства либо опеки над имуществом. 

-  назначение опекуна или попечителя может быть обжаловано заинтересованными 
лицами в судебном порядке [5]. 

Также  согласно  Гражданскому  кодексу  Республики Казахстан орган опеки и 
попечительства по заявлению заинтересованных лиц может назначить опекуна для охраны и 
управления имуществом и до истечения одного года со дня получения последних сведений о 
местопребывании отсутствующего лица [6]. 

 Опекунами или попечителями могут быть только совершеннолетние лица, за 
исключением: 

- лиц, признанных судом недееспособными или ограниченно дееспособными; 
- лиц, лишенных судом родительских прав или ограниченных судом в родительских 

правах; 
- отстраненных от обязанностей опекуна или попечителя за ненадлежащее исполнение 

возложенных на него законом Республики Казахстан обязанностей; 
-  бывших усыновителей, если усыновление отменено судом по их вине; 
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-  лиц, которые по состоянию здоровья не могут осуществлять обязанности опекуна 
или попечителя. 

 Опекун или попечитель может быть назначен только с его согласия. Если это не 
противоречит интересам подопечного, преимущественное право на назначение опекуном или 
попечителем имеют супруг, родители, родственники или другие лица, близкие к 
подопечному. 

Допускается назначение одного опекуна или попечителя для нескольких лиц, если нет 
противоречий между интересами подопечных. 

При назначении опеки или попечительства над несовершеннолетними, родители 
которых дееспособны и не лишены родительских прав, но не могут осуществлять их 
воспитание, опекуны или попечители назначаются с учетом желания родителей. 

При назначении ребенку опекуна или попечителя учитываются нравственные и иные 
личные качества опекуна или попечителя, способность его к выполнению обязанностей 
опекуна или попечителя, отношения между опекуном или попечителем и ребенком, 
отношение к ребенку членов семьи опекуна или попечителя, а также, если это возможно, 
желание самого ребенка. 

Если лицо, назначаемое опекуном или попечителем над несовершеннолетним, состоит 
в браке (супружестве), требуется обязательное согласие его супруга. 

Опекунами или попечителями лиц, нуждающихся в опеке или попечительстве и 
находящихся в соответствующих организациях образования, медицинских организациях, 
организациях социальной защиты населения, являются администрации этих организаций. 

Временное помещение ребенка опекуном или попечителем в такую организацию не 
прекращает прав и обязанностей опекуна или попечителя в отношении этого ребенка. 

 Опекуны или попечители выступают в защиту прав и интересов своих подопечных в 
отношениях с любыми лицами, в том числе в суде, без специального подтверждения 
полномочий [5]. 

  В этой связи одним из наиболее удачных решений проблемы устройства 
несовершеннолетних, обеспечения их надлежащими условиями жизни, питания, 
образования, воспитания можно назвать опеку и попечительство. Данная форма воспитания 
несовершеннолетних является одним из традиционных институтов обеспечения 
гарантированных государством конституционных прав граждан на защиту их законных 
интересов. 

Опека и попечительство представляют собой форму временного индивидуального 
устройства недееспособных или не полностью дееспособных граждан, которая 
предназначена для восполнения недостающей дееспособности подопечного лица, а также в 
необходимых случаях и для обеспечения иных его интересов, в частности, применительно к 
несовершеннолетним, воспитания, обеспечения достойных условий жизни ит д. 

Данный институт обеспечивает перемещение бремени основных забот с 
государственных или муниципальных органов на соответствующее физическое лицо, что 
вполне оправдывает себя в условиях гармонично развитого общества, стабильной экономики 

Очевидные преимущества опеки и попечительства для государства вполне могли бы 
привести к широкому их распространению на практике, однако большая часть детей, 
оставшихся без попечения родителей, по-прежнему содержатся в специальных детских 
учреждениях Отсутствие широкого применения опеки и попечительства на практике связано 
в немалой степени с недостаточной государственной поддержкой этого социального 
института. Однако не может не радовать, что последние изменения в законодательстве 
направлены на изменение этого положения, расформирование детских домов и семейные 
формы устройства детей, оставшихся без попечения родителей [1]. 

Анализ ситуации детства показывает, что, несмотря на все усилия государства, общее 
положение детей в Казахстане, их правовая защищенность тревожна и по некоторым 
позициям продолжает ухудшаться. Сегодня в Казахстане из 5 млн. детского населения: 

- выявлено свыше 48 тысяч детей, оставшихся без попечения родителей. Причем 
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из них лишь 3000 являются круглыми сиротами. Остальные - это сироты при живых 
родителях, которые лишены родительских прав, находятся в местах заключения, в розыске, 
на длительном лечении.  

- 154 870 детей с ограниченными возможностями.  
- По данным Министерства внутренних дел Республики Казахстан с 2002 года по 

2005 годы в Центры временной изоляции и реабилитации было помещено более 50 тысяч 
несовершеннолетних, из них около 33 тысяч беспризорных детей.  

- За период 2005-2007 года произошло 750 фактов и 1146 попыток суицида среди 
несовершеннолетних, уже отмечаются самоубийства среди детей 5-9 лет.  

- В 2008 году совершено 2878 насильственных преступлений в отношении 
несовершеннолетних  

- Только за 6 месяцев текущего года по данным внутренних дел полиции 
подростками совершено 2710 преступлений 

Данные независимых исследований показали, что: 
В неблагополучных семьях, которых сегодня по Казахстану официально 

зарегистрировано более 15 тысяч, 30,0% взрослых систематически злоупотребляют 
спиртными напитками, 40,0% устраивают скандалы, ведут антиобщественный образ жизни.  

- 37,0% подростков живут в семьях, где есть ранее судимые взрослые.  
- В школах 16,0% учащихся испытывают со стороны педагогов физическое 

насилие и 22,0% - психологическое.  
- Сохраняется опасная тенденция повышения криминальной активности 

подростков младшего возраста, а также девочек.  
- Особую тревогу вызывает употребление наркотических и психотропных 

средств.  
Недостаточно проработана правовая база, способствующая раннему выявлению 

семейного неблагополучия. Кроме того,  если ребенок все же остался без опеки родителей, 
отсутствует эффективный механизм, препятствующий помещению этого ребенка  в 
интернатное учреждение и обеспечивающий  оперативное устройство ребенка на воспитание 
в замещающую семью.  

Не хватает методических и информационных ресурсов для усиления потенциала и 
повышения эффективности работы специалистов органов опеки и попечительства, персонала 
детских интернатных учреждений, занимающихся проблемами социального сиротства, 
опекунских и патронатных семей, общественности в деятельности по развитию патронатной 
формы воспитания [3]. 

В Республике Казахстан проводится множество процессов по профилактике детей 
находящихся в органах опеки и попечительства, так цитируя слова Дариги Нурсултановны 
Назарбаевой: «… благосостояние детей является основным показателем благополучия 
общества. Для сохранения общественного самоутверждения, принимать всевозможные меры 
профилактики и предупреждению социального сиротства. А для этого нужна большая 
политическая воля…» хочется отметить, что этот вопрос непосредственно касается каждого 
из нас, каждого гражданина нашей страны, и только наш общий вклад и совместная работа 
могут дать отличные  результаты в положительном прогрессировании опеки и 
попечительства. 
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состоянию на 29.12.2014 г.) 
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Бәрімізге мәлім, дамыған демократиялық қоғамда барлық адамдардың құқықтары, сөз 

бостандығы және мүліктік игіліктеріне билік ету кепілдіктері тең болып келеді. Яғни, 
жыныстық , ұлт, нәсіл ерекшеліктеріне қарамастан мұндай қоғам азаматтары тең құқықты 
болып келеді. Мемлекетіміздің тәуелсіздік алып, қоғам дамуының демократиялық жолына 
таңдау жасағанына мінеки 20 жылдан асты. Мұндай қысқа уақыт мерзім ішінде еліміздің 
саясатында, қоғамдық қатынастарда бірталай мардымды өзгерістер орын алып, бұл тұрақты 
ілгері дамуға ықпалын тигізді. Соның ішінде отбасы  қатынастарын реттеу мәселелері 
еркеше қарастырылған болатын. Отбасы қатынастарының берік болуы мемлекет 
тұрақтылығының бірден-бір кепілі. Отбасы қоғамда үлкен рөл ойнайды. Отбасы құқығы — 
отбасы мүшелерінің арасындағы жеке мүліктік және жеке мүліктік емес қатынастарды 
реттейтін нормалар жүйесін көрсететін, құқықтың бір саласы. Сонымен қатар, заңда 
анықталған жағдайларда – басқа да туыстар арасындағы қатынастарды реттейді. Алайда, 
өкінішіке орай елімізде жас отбасыларының бұзылу жағдайлары кездесіп жатады. Мұның 
себептері жағдайға байланысты түрлі болу мүмкін. Осындай келеңсіз жағдаяттарды ескере 
отырып, бұдан туған дауларды да шешуге мемлекет заңнамасы дайын болу керек. Мұндай 
даулардың пайда болу негізгі себептерінің бірі – мүліктік құқықтық қатынастардың дұрыс 
реттелу-реттелмеуі. қарастырылып отырған мақаланың басты мәселесі осы қоғамда өзекті 
мәселелердің біріне айналған неке шартының қоғамдағы рөлі болып табылады.  

Отбасы, ол – баспана әрі тұрақты мекен. Неке отбасын құру мақсатымен заңда 
белгіленген тәртіппен ерікті және толық келісім жағдайында жасалған еркек пен әйелдің 
арасындағы тең құқықтық одақ болып табылады. Неке ерлі–зайыптылардың арасындағы 
мүліктік және мүліктік емес қатынастарды туғызады. Ерлі–зайыптылардың құқықтары мен 
міндеттері Азаматтық хал актілерін жазу органдарында некеге тұру мемлекеттік тіркелген 
кезден бастап туындайды және де заңмен белгіленген тәртіпте тіркелген неке ғана құқықтық 
салдарға әкеп соғады[1]. 

Ерлі–зайыптылардың мүлкі жөніндегі қатынастың шарттық сипаты болуы, сондай–ақ 
қолданыстағы неке-отбасы заңының нормаларымен реттелуі де мүмкін. Мүлік режимі белгілі 
бір мүліктің ерлі-зайыптылардың біреуіне (өзіндік мүлік) тиесілі екенін немесе екеуіне де 
ортақ мүлік болатынын анықтайды. Ерлі-зайыптылар мүліктің режимі мен құқықтық 
мәртебесін, оның біреуіне тиесілі болуын өзара келісімі бойынша анықтай алады. Мұндай 
келісім болмаған жағдайда, ерлі-зайыптылар меншігінің заңды режимі некеде тұрған кезде 
жинаған мүлік олардың бірлескен ортақ меншігі болып табылады. 

Дамыған елдердің бәрінде некелеспес бұрын, өзара келісім-шартын жасасады. Бұл 
құжатта азаматтар ажыраса қалатын жағдайда мәміледе неке өмірінің барлық маңызды 
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