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органам к созданию не только мер запретительного характера, но и подготовки социальных 
программ направленных на улучшении защиты и оказания всесторонней поддержи со 
стороны государства лиц вовлечённых в данную сферу деятельности. 
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Происходящие процессы в мировом сообществе в сфере нормативно-правовых 

отношении, радикально повлияло и на нашу правовую деятельность. Учитывая состояние 
уголовно-исполнительной системы республики в борьбе с преступностью, которая требовало 
внесении радикальных изменений в целях совершенствования уголовно-исполнительной 
политики. В целях реализации профилактики пенитенциарной преступности в соответствии с 
Концепцией правовой политики в 2013 году в Республике Казахстан проводилась работа по 
подготовке ряда законопроектов, к числу которых стало и принятие нового Уголовно-
исполнительного кодекса. 

По данным международной тюремной реформы PRI, Казахстан по количества 
осужденных в 1991 году занимал – 3 место, а 2009 году – 13 место, 2010 году – 22 место, 
только в 2012 году удалось снизить до – 31 места. Ведь количество осужденных в Казахстане 
– 316 на 100 000 населения, когда нормой является 150 заключенных на 100 000 населения 
страны. Данный показатель отражает снижения количества осужденных, к которой нам 
удалось придти с помощью интенсивной работой с обществом, повышения их правовой 
грамотности, а также гуманизации уголовного законодательства, применении амнистии и 
других прогрессивных методов систем. 

Предупреждение преступности в исправительных (пенитенциарных) учреждениях 
является одним из направлений научного познания и практической деятельности 
исправительных (пенитенциарных) учреждений. В борьбе с пенитенциарной преступностью 
широко используются уголовно-правовые, уголовно-исполнительные и криминологические 
средства. На эффективность использования этих мер оказывает влияние степень 
теоретической разработанности проблем их применения, совершенство норм уголовного и 
уголовно-исполнительного права, правоприменительной деятельности, выявление основных 
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факторов, влияющих на преступность осужденных, правильное определение и выбор 
комплекса криминологических мер предупреждения пенитенциарной преступности. 

Кроме того, проводимая Республикой Казахстан уголовно-исполнительная политика 
должна соответствовать положениям, закрепленным в международных нормативных 
правовых актах о правах человека и в международных стандартах о правилах обращения с 
осужденными, что обусловливает необходимость разработки и принятия новых 
нормативных правовых актов, совершенствования системы уголовных наказаний, улучшения 
материально-технической обеспеченности уголовно-исполнительной системы для создания 
надлежащих условий исполнения наказаний, а также проведения структурных изменений в 
специально уполномоченном государственном органе, путем создания новых служб, 
соответствующих международным стандартам, например института пробации. Основание 
создания нового государственного органа – службы пробации, в функции которой должны 
войти реализация мер по социальной адаптации и реабилитации осужденных как в процессе 
отбывания наказания, так и после освобождения от него, осуществление пробационного 
контроля за освобожденными, оказание социальной, бытовой и иной полощи данной 
категории лиц, в целях предупреждения пенитенциарного и постпенитенциарного рецедива. 

Главной целью данного института является исправление условно осужденных, 
восстановление социальной справедливости и предупреждение совершения новых 
преступлений. В связи с этим, для каждого условно осужденного разрабатывается и 
осуществляется специальный индивидуальный комплекс мер по оказанию социальной 
помощи. К социально-правовой помощи относится: оказание помощи в получении 
образования, освоении профессии, лечении, трудоустройстве и обеспечение правовой 
помощи. Все это реализуется службой пробации. Это достаточно хороший показатель для 
начальной стадии внедрения. 

Для улучшения функциональности института, предлагаем классифицировать институт 
пробации на 3 вида по примеру Украины: досудебная, наблюдательная и пенитенциарная. В 
частности, досудебная пробация предполагает составление досудебных докладов по запросу 
суда. Сотрудники службы пробации собирают письменную характеристику лица, 
привлекаемого к уголовной ответственности. Такой доклад должен включать в себя 
социально-психологическую характеристику, оценка риска совершения нового преступления 
и заключение о возможном исправлении правонарушителя, без изоляции от общества. 
Наблюдательная пробация предполагает организацию надзора и проведение по 
индивидуальным планам социально-воспитательных работ. Также будут реализовываться 
специальные программы, обращенные на исправление социального поведения клиентов 
пробации, которые могут быть объективно проверены. И третий вид пробации – это ныне 
существующий, но и здесь есть что добавить. 

На сегодняшний день, широко применяются как иные виды уголовных наказаний, к 
примеру, по состоянию 2013 года в Европейских странах осуждено 85-90% к наказаниям, не 
связанных с изоляцией от общества, когда 10-15% осуждены к лишению свободы, кроме 
того в США 70% осуждены к наказаниям не связанных с изоляцией от общества, а 30% это 
осужденные с лишением свободы. В Казахстане же 24,1% осуждены к наказанием, не 
связанных с изоляцией от общества, когда 75,9% осуждены к лишению свободы. Данная 
статистика позволяет сделать вывод о том, что при применении наказаний не связанных с 
изоляцией от общества отражает положительные стороны, таких как: 

- решение проблем процесса ресоциализации осужденных; 
- решение проблем социально-активной деятельности при социальной адаптации 

осужденных; 
- экономия бюджетных средств; 
- сокращение тюремного населения в стране; 
- возможность получить образование, профессию и трудоустроиства; 
- уменьшение числа рецидивов; 
- эффективность в реализации цели наказания и иные меры.  
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В настоящее время интенсивно функционирует институт пробации во многих 
государствах, в том числе Англия, США и Франция. 

По мнению казахстанского ученого к.ю.н. Аккулева А.Ш. который выделяет в своей 
статье «Отдельные вопросы пробации» об эффективности применения службы пробации и 
положительных его сторон: 

- предоставлению суду досудебного донесения (доклада, отчета) о личности 
обвиняемого или подсудимого, содержащее резюме личных качеств обвиняемого или 
подсудимого и данные о его социальном положении, а также заключение, касающееся 
выбора возлагаемых на осужденного уголовного наказания или испытательного срока и 
пробационных обязанностей; досудебное донесение состоит из фактов биографии 
обвиняемого или подсудимого и социально-психологического прогноза; 

- оказанию помощи лицам, освобожденным из мест лишения свободы; 
- осуществлению программ коррекции социального поведения поднадзорных лиц; 
- организации процесса примирения между преступником и жертвой преступления 

(институт медиации); 
- осуществлению надзора за лицами, условно освобожденными от уголовной 

ответственности, условно осужденными с оказанием им необходимой помощи; 
- представлению в суд периодических донесений о поднадзорном, содержащих обзор 

исполнения приговора и информацию о его поведении; 
- контролю за несовершеннолетними, к которым применены воспитательные меры 

воздействия, оказание им помощи в социальной интеграции; 
- по взаимодействию с общественностью и др [1]. 
В каждом государстве практика пробации имеет свои особенности, что связано с 

национальным пониманием данных институтов, но все же, цели и средства достижения 
близки. Так, допустим, в США пробация назначается в качестве альтернативы лишению 
свободы. В некоторых штатах применяется электронный мониторинг, предполагающий 
ношение специальных браслетов, при помощи которого и осуществляется контроль над 
осужденным. В Японии институт пробации состоит в системе мер предупреждения 
преступности. Благодаря успешному функционированию механизмов общественного 
контроля в стране резко снизился уровень преступности. В Швеции может назначаться как 
самостоятельная уголовно-правовая мера, в случае, если суд посчитает недостаточным 
наказание в виде штрафа. 

На международном уровне данный институт регулируется нормативным актом 
«Правила Совета Европы о пробации», принятый Комитетом министров государств в январе 
2010 г. Согласно  Правилам, пробация относится к процессу исполнения в обществе 
наказаний и иных альтернативных мер, включающий широкий круг мероприятий и мер 
воспитательного воздействия, таких как надзор, контроль и оказание помощи. «Служба 
пробации - это любое ведомство, предусмотренное законом для осуществления указанных 
выше целей и задач»[2]. 

Рассматривая институт пробации зарубежных стран, можно выделить следующие 
основные, общие признаки: 

1) освобождение лица от наказания в виде лишения свободы; 
2) возложение судом на виновное лицо определенных юридически значимых 

ограничений и обязанностей; 
3) надзор за виновным лицом со стороны специальных государственных органов и 

общественных организаций[3]. 
В Республике служба пробации осуществляет свою деятельность в отношении 

условно осужденных, которым суд определяет испытательный срок. Суд, назначая условное 
осуждение, устанавливает еще и пробационный контроль. 

Согласно статье 3 п.7 УИК РК дана дефиниция данного института как: «пробация - 
комплекс мер социально-правового характера, вырабатываемых и реализуемых 
индивидуально в отношении лица, находящегося под пробационным контролем, для 
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коррекции его поведения с целью предупреждения совершения им новых уголовных 
правонарушений [4]. Данный институт требует совершенствования как с нормативно-
правового, так и практического его применения. 

Под пробационный контроль подпадает только условно осужденный. В соответствии 
со статьей 63 УК РК, «если, назначив наказание в виде исправительных работ, ограничения 
по воинской службе, лишения свободы или содержания в дисциплинарной воинской части, 
суд придет к выводу о возможности исправления осужденного без отбывания наказания, он 
постановляет считать назначенное наказание условным»[5]. 

Обратив внимание на статистику, мы убедимся насколько же рентабельно и полезно 
применение альтернативных мер наказания. Годовые расходы на одного заключенного, 
отбывающего наказание в виде лишения свободы равны 580 тыс. тг, то есть день обходится в 
1600 тг. Тюремное население составило 49 тыс. заключенных, по этому показателю 
Казахстан на 35 месте в мире. Максимальный же срок тюремного заключения 30 лет, тогда 
как в большинстве стран не превышает 15-12 лет. Институт пробации же предлагает 
альтернативу лишению свободы. Содержание одного осужденного составляет 580 000 тенге 
в год, когда на человека находящегося под пробационным контролем, обходится в 25 тыс. тг 
в год, что существенно сокращает затраты. Электронный мониторинг, включающий в себя 
ношение электронных браслетов, существенно сокращает расходы на содержание. 

В заключении хотелось бы отметить, что применение данного института позволяет 
достичь желаемых результатов в борьбе с преступностью, а также в значительной степени 
снизить количестве тюремного населения и статистику преступности. В настоящее время 
данный институт находится в процессе развития, необходимо учитывать международный 
опыт, внедряя его положительные стороны. 
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Изнасилование - одно из наиболее тяжких преступлений посягающих на половую 

свободу и на половую неприкосновенность женщины.  
Уголовный закон признает изнасилованием половое сношение мужчины с 

женщиной в естественной форме с применением физического или психического (угроза) 
насилия к потерпевшей или к другим лицам, либо с использованием ее беспомощного 
состояния. 
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