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Проблема наркотрафика и рост наркомании всегда была актуальна в странах 

Центральной Азии, которые служат наркокурьерам мостом в страны Запада. Основным 
очагом выращивания наркотиков являлся и является Афганистан. Ожидания западных стран, 
связанные с прекращением массового производства наркотиков в Афганистане после 
военной компании не оправдались. Производство и распространение наркотиков в 
Афганистане растет стремительно и быстро и уже превышает 700 тонн в год. И это вполне 
объяснимо. 

Проблема наркомании в Казахстане была и остается актуальной уже долгие годы. И, 
несмотря на все агитационные мероприятия вроде «Молодежь против наркотиков», 
наркозависимых не становится намного меньше. Впрочем, усилия специалистов не 
пропадают даром. Они не стараются представить картину в розовом цвете, зато говорят о 
том, что еще нужно сделать, чтобы это зло не расползалось по стране. 

По данным Программы Организации Объединенных Наций по международному 
контролю над наркотиками (ЮНДКП), общее число злоупотребляющих наркотиками в 90-х 
годах составило около 445,6 миллиона людей. В частности, 8 миллионов человек в мире 
злоупотребляют героином, это составляет 0,14% всего мирового населения; 13 миллионов 
людей (0,23%) злоупотребляют кокаином; 141,2 миллиона людей (2,45%) - канабисом; 30 
миллионов людей (0,5%) - стимуляторами амфетаминового ряда (АТС) и т. д. [1] 

По оценкам экспертов, объемы только одного наркотранзита через Казахстан 
составляют ныне до 150 тонн ежегодно. Если по данным МВД СССР, в 90-х годах прошлого 
столетия во всем Советском Союзе насчитывалось около 50 тысяч больных наркоманией, то 
сегодня на медицинском учете официально только в Казахстане свыше 50 тысяч наркоманов. 
Неофициальная статистика считает, что фактически количество наркоманов и связанных с 
наркобизнесом людей составляют в Республике Казахстан 450 тысяч человек [2].  

Опасность деятельности, связанной с незаконным оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ - производство, перевозка, потребление, диктует необходимость 

http://www.wcoomd/
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принятия как согласованных международных действий, так и национальных мер контроля в 
стране. 

Международный контроль над наркотиками регулируется рядом договоров, принятых 
под эгидой Организации Объединенных Наций: 

- Единая конвенция о наркотических средствах 1961 года, которая учредила 
Международный совет по контролю над наркотиками (МСКН), с поправками, вне¬сенными 
в нее протоколом 1972 года; 

- Конвенция о психотропных веществах 1971 года; 
- Конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота 

наркотических средств и психотропных веществ 1988 года. 
Этими конвенциями определяется перечень наркотических средств и видов действий 

(оборота) с ними, а также мер борьбы с этими преступлениями. 
Республика Казахстан присоединилась к названным международным актам в июле 

1998 года [3] и активизировала свою уголовную политику в этом направлении. Основу 
нормативной базы РК, позволяющей вести уголовно-правовую борьбу с незаконным 
оборотом наркотических средств, составляют: Уголовный кодекс РК, Закон РК «О 
наркотических средствах, психотропных веществах, прекурсорах и мерах противодействия 
их незаконному обороту и злоупотреблению ими» от 10 июля 1998 года; постановление 
правительства РК от 9 марта 1998 года № 186 «О наркотических средствах, психотропных 
веществах и прекурсорах, подлежащих контролю», которым утверждены списки 
наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, ядовитых веществ, 
подлежащих контролю в РК, и сводная таблица об отнесении наркотических средств, 
психотропных веществ, обнаруженных в незаконном хранении и обороте, к небольшим, 
крупным и особо крупным размерам [4]. 

В части второй ст. 297 УК РК предусмотрена ответственность в виде лишения 
свободы на срок от пяти до десяти лет с конфискацией имущества за незаконные 
изготовление, переработка, приобретение, хранение, перевозка в целях сбыта, пересылка 
либо сбыт наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов независимо от их 
размера. Признавая правильность установления более строгой ответственности за 
незаконное приобретение и хранение этих средств и веществ с целью сбыта, а также за сам 
сбыт, считаю несправедливым установление такой же ответственности за их изготовление, 
переработку, перевозку без цели сбыта, которая оговаривается в статье 296, и наказывается 
лишением свободы на срок от трех до семи лет. Судебная практика свидетельствует о том, 
что эти действия могут быть совершены не только для сбыта, но и для личного 
употребления. 

Так же частями 3 и 4 ст. 297 УК РК уголовная ответственность предусмотрена за 
незаконную перевозку, изготовление, пересылку этих средств и веществ при отягчающих 
обстоятельствах, когда они совершены группой лиц по предварительному сговору, неодно-
кратно, организованной группой, преступным сообществом, в отношении средств и веществ 
в крупном и особо крупном размере. 

Вместе с тем следует отметить и непродуманность санкции за перечисленные 
преступные действия, предусмотренные ст. 297 и ст. 296 ч. 4 УК РК. Перечислив в одном 
ряду изготовление, перевозку, переработку, пересылку наркотических средств и 
психотропных веществ без цели сбыта, а также сам сбыт этих средств и веществ, 
законодатель установил за них одинаковую ответственность. При этом им не учтена разная 
степень общественной опасности реального сбыта, а также изготовления, перевозки, 
переработки, пересылки средств и веществ без цели сбыта. 

Установление одинаковой ответственности было бы оправданно в случае, если бы 
наряду с реальным сбытом в диспозиции статьи были перечислены перевозка, пересылка, 
изготовление, совершенные с целью сбыта. 

Сравнение санкций за контрабанду наркотических средств и психотропных веществ 
(ст. 286 УК РК) и за их изготовление, перевозку, переработку, пересылку без цели сбыта 



6267 
 

свидетельствует о том, что за совершение последних, несмотря на их меньшую 
общественную опасность, установлена более суровая ответственность. 

Подводя итоги по проделанной работе, необходимо отметить, что незаконный оборот 
наркотических средств и психотропных веществ представляет серьезную социальную 
проблему. Этому злу сопутствует преступность, антиобщественное поведение, социальное 
разрушение личности, серьезный вред здоровью людей, распространение ВИЧ - инфекции и 
др. По этой причине законодатель в ст. 259-266 детально регламентирует формы совершения 
преступлений с вышеперечисленными веществами. 

Закон и другие акты жестко регламентируют номенклатуру и квоты наркотических 
средств, психотропных веществ, сильнодействующих и ядовитых веществ, включение 
которых в оборот оценивается как состав преступления. 

Физическое и моральное здоровье людей является залогом существования 
казахстанского общества и нормального функционирования его систем. Именно поэтому в 
Конституции РК провозглашается важнейшие принципы по охране здоровья, благоприятной 
окружающей среды, исторического и культурного наследия, нравственности. 

Соблюдение указанных принципов - дело, прежде всего, добровольное. Однако 
многие лица нарушают их, причиняя вред соответствующим общественным отношениям. 

Для предупреждения посягательств против указанных деяний в борьбе с ними введена 
в УК РК гл.11, нормы которой предусматривают ответственность за преступления, 
связанные с незаконными действиями с наркотическими средствами и психотропными 
веществами. 

Таким образом, противодействие незаконному обороту наркотических средств, 
психотропных веществ или их аналогов продолжает оставаться важной проблемой 
национальной безопасности. Сохраняется высокий уровень незаконного распространения 
наркотиков среди населения страны, особенно в детской и молодежной среде. Увеличивается 
доля высококонцентрированных и синтетических наркотических средств и психотропных 
веществ в их незаконном обороте. В сбыт наркотиков вовлекаются несовершеннолетние, 
женщины, безработные.  
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