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алыстатуға және оны ата-аналары, таныстары, құқық қорғау органдары үшін белгісіз жерде 
ұстауға бағытталған қасақана ұрлау, пайдалану болып табылады.  

Әлемдік мәселені алдын алуда мынадай шараларын жүзеге асыру қажет: 
-кез келген көріністеріне және құлдық саудасына қатаң тыйым салу; 
-жоспарланған құлдық және құлдыққа сатуды жасауға дайындалғандарды, яғни 

зорлау сияқты әрекеттерге жазалау шараларын барынша қатаңдату; 
-мемлекеттің құлдық және құлдыққа сатудың алдын алу мен болдырмау шараларын 

қатаң қадағалануы [5]. 
Қазіргі таңда адам саудасы, соның ішінде кәмелетке толмағандарды саудаға салу, 

олардың тәнін, дене мүшесін сату өте қауіпті қылмыстардың бір түрі. Бұл қылмыстардың 
алдын алу, болдыртпау үшін қылмыстық-құқықтық заңнаманы жетілдіру, ондай қылмыстар 
болған жағдайда қатаң жауапкершілікті тағайындау, жазаны дұрыс қолдану сияқты 
шараларды қолдану керек. Адам мен азаматтардың, шетел азаматтарының жүріс-тұрысын, 
Қазақстан Республикасына келіп-кету, шет мемлекетте шығуларын, т.б. қатаң түрде бақылау 
қажет. Осы қылмыстардың алдын алу шараларын  жоғарыда айтылғандай қадағалап, соған 
сәйкес жазаларды қолданбасақ, адам өміріне, кәмелетке толмағандардың өміріне, 
денсаулығына қол сұғылмайтынына кім кепілдік береді?  Сондықтан адам саудасының әрі 
қарай дамуына шек қоюмыз керек. 

Қорыта келгенде: Адам саудасы қоғамдағы ерекше проблемалардың бірі. Қазіргі кезде 
әлемдегі көптеген ұйымдар бұл проблемамен күресу жолын іздеуде, жыл сайын бірқатар 
қаулылар шығаруда. Республикамыздың Қылмыстық кодексінде адам саудасына байланысты 
бірнеше заңдарды күшейту қажет және елімізге Өзбекстаннан, Қырғыстаннан ағылып келіп 
жатқан мигранттар санын азайту керек бұл үшін арнайы заң қабылдау керек себебі қазіргі 
кезде осы елдерден келген адамдар тіркеусіз, арнайы құжатсыз еліміздегі алаяқтардың басты 
нысанасы болып табылады нәтижесінде осы мигранттар не құқық қорғау органдарының 
көмегіне жүгіне алмайды және алаяқтардың езгісіне ұшырайды. Ер адамдарды құлдыққа, 
балаларды органга сату, әйелдерді жезөкшелікке салу осындай қылмыстармен күресу үшін 
құқық қорғау органдары тарапынан арнайы комитет құру және адам саудасымен 
айналысқандарға жазалау шараларын барынша қатаңдату керек. 
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 В настоящее время чрезвычайную обеспокоенность представляют общественно 
опасные деяния с различного рода проявлениями экстремизма, в частности этнорелигиозного 
экстремизма, поскольку в конечном счете, они могут привести к политическому расколу в 
странах, неизбежно ведущему к всестороннему кризису, гибели наций, цивилизаций, 
человечеству в целом [1].Одной из актуальных современных глобальных проблем, 
представляющей серьезную угрозу конституционным правам и свободам граждан 
Республики Казахстан, а также национальной безопасности наших граждан, представляют 
преступления, связанные с этнорелигиозным экстремизмом  и терроризмом. Участившиеся 
этнорелигиозные конфликты в странах ближнего и дальнего зарубежья свидетельствуют о 
том, что необходимо разработать новые методы и подходы для борьбы с такими видами 
преступлений. 

В Ежегодном Послании Президента Республики Казахстан Н.А.Назарбаева народу 
Казахстана от 11 ноября 2014 года ««Нұрлы Жол - путь в будущее» говорится: «Впереди - 
большая и ответственная работа. Чтобы пройти глобальный экзамен на зрелость, мы должны 
быть сплоченными. Мы должны крепить доверие между всеми казахстанцами! Быть 
толерантными друг к другу! Это ключи к будущему Казахстана. Межэтническое согласие - 
это живительный кислород. Мы не замечаем его, когда дышим, делаем это автоматически - 
мы просто живем. Мы должны сами беречь наше единство и межэтническое согласие. Извне 
никто и никогда не придет делать это за нас. Наша молодежь растет в новой, независимой 
стране. Нынешнее поколение не видело межэтнических войн и конфликтов, разрухи 90-х 
годов. И многие воспринимают стабильность и комфортную жизнь в Казахстане как нечто 
положенное от рождения. Ведь что такое стабильность и согласие? Это семейное 
благополучие, безопасность, крыша над головой. Мир - это радость отцовства и материнства, 
здоровье родителей и счастье наших детей. Мир - это стабильная работа, зарплата и 
уверенность в завтрашнем дне. Мир и стабильность - это общенародное достояние, которое 
нужно каждодневным трудом защищать и укреплять. Я всегда говорю: молодежь - опора 
нашего будущего. Государство открыло перед новым поколением все двери и все пути! 
«Нұрлы Жол» - вот где можно приложить усилия, развернуться нашей креативной, 
динамичной молодежи!» [2]. 

В текущем году мы торжественно отметим 20-летие принятия Конституции и 
создания Ассамблеи народа Казахстана. «Отмечая эти даты, нам важно сделать казахстанцев 
еще более сильными в духовном плане, едиными и еще более толерантными. Я убежден, что 
на новом ответственном витке истории обретет новое звучание и более глубокий смысл наш 
главный принцип - Казахстан, только вперед! Желаю всем успехов и достижения новых 
вершин, которые поднимут на еще большую высоту нашу Родину!» [2]. 

Реализация указанных в Послании задач в нашем государстве во многом зависит от 
многих факторов: качества действующего законодательства по защите основных 
конституционных прав человека, уровня образованности населения, квалификации 
специалистов-юристов, призванных по долгу службы защищать права и интересы личности и 
государства, создавать качественные законодательные акты, отвечающие современным 
потребностям общества и ряда других. 

Вопросы, связанные с профилактикой религиозного экстремизма и терроризма, имеют 
высокую актуальность в Республике Казахстан, особенно в настоящее время, когда во 
многих странах возникают вспышки этнорелигиозного характера, что налагает большую 
ответственность за внутриполитические и внешнеполитические процессы, происходящие в 
Казахстане. В связи с этим крайне важно активизировать процессы совершенствования 
законодательства Республики Казахстан, привести их в соответствие с международными 
стандартами, повысить качество законодательных актов, направленных на профилактику и 
предотвращение религиозного экстремизма и терроризма, обеспечить гарантированное 
Конституцией Республики Казахстан право на защиту прав и свобод каждого человека не 
только на декларативном, но и на практическом, реальном уровне. 



6331 
 

Законодательство Республики Казахстан о противодействии экстремизму 
основывается на Конституции Республики Казахстан. В настоящее время, в рамках борьбы с 
экстремизмом и терроризмом было принято ряд документов, в частности такие как:  

 Закон Республики Казахстан от 18 апреля 2002 года № 316 «О ратификации 
Шанхайской конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом»; 

 Закон Республики Казахстан от 4 июля 2002 года N 334 «О присоединении 
Республики Казахстан к Международной конвенции о борьбе с бомбовым терроризмом»;  

 Постановление Правительства Республики Казахстан от 3 октября 2006 года N 
956.О проекте Закона Республики Казахстан "О внесении изменений и дополнений в Закон 
Республики Казахстан "О борьбе с терроризмом"; 

 Совместная декларация между Республикой Казахстан и Турецкой 
Республикой о сотрудничестве в области борьбы с терроризмом, г. Астана 19 октября 2000 
года; 

 Закон Республики Казахстан от 23 октября 2000 г. N 93О ратификации 
Договора о сотрудничестве государств-участников Содружества Независимых Государств в 
борьбе с терроризмом; 

 Постановление Правительства Республики Казахстан от 4 января 2002 года N 
3О проекте Закона Республики Казахстан "О ратификации Шанхайской конвенции о борьбе 
с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом"; 

 Закон Республики Казахстан от 19 февраля 2002 года № 295. «О внесении 
изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по 
вопросам борьбы с терроризмом»; 

 Указ Президента Республики Казахстан от 2 июня 2003 года N 1098Об 
утверждении Соглашения между Республикой Казахстан и Китайской Народной 
Республикой о сотрудничестве в борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом; 

 Решение о Программе государств-участников Содружества Независимых 
Государств по борьбе с международным терроризмом и иными проявлениями экстремизма 
на период до 2003 года и ряд других. В целом, за годы независимости было принято более 
пятисот нормативно-правовых актов, регулирующих общественные отношения по борьбе с 
этнорелигиозным экстремизмом и терроризмом.  

Раскрывая вопросы борьбы с экстремизмом и терроризмом, необходимо выяснить 
юридическое определение экстремизма.  

В соответствии со ст. 1 Закона Республики Казахстан «О противодействии 
экстремизму», «экстремизм - организация и (или) совершение: физическим и (или) 
юридическим лицом, объединением физических и (или) юридических лиц действий от имени 
организаций, признанных в установленном порядке экстремистскими;физическим и (или) 
юридическим лицом, объединением физических и (или) юридических лиц действий, 
преследующих следующие экстремистские цели: насильственное изменение 
конституционного строя, нарушение суверенитета Республики Казахстан, целостности, 
неприкосновенности и неотчуждаемости ее территории, подрыв национальной безопасности 
и обороноспособности государства, насильственный захват власти или насильственное 
удержание власти, создание, руководство и участие в незаконном военизированном 
формировании, организация вооруженного мятежа и участие в нем, разжигание социальной, 
сословной розни (политический экстремизм); разжигание расовой, национальной и родовой 
розни, в том числе связанной с насилием или призывами к насилию (национальный 
экстремизм); разжигание религиозной вражды или розни, в том числе связанной с насилием 
или призывами к насилию, а также применение любой религиозной практики, вызывающей 
угрозу безопасности, жизни, здоровью, нравственности или правам и свободам граждан 
(религиозный экстремизм)» [3].  

Между тем, экстремизм отнюдь не новое явление в нашей истории. 4 апреля 1866 г. 
выстрел Каракозова возвестил о начале эпохи экстремизма в России. С тех пор он стал 
средством решения практически всех конфликтов и проблем, возникающих в обществе и 
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государстве. Более того, самым простым, не требующим ни особых интеллектуальных 
усилий, ни экономических затрат, ни дипломатического искусства. Экстремизм как 
терроризм предполагал полное неуважение к человеческой жизни, отрицание какой-либо её 
ценности, подчинение личности – безличному. 

В странах, где распространены такие виды преступлений как экстремизм, 
закрепившись в общественных нравах и став частью идеологии и психологии некоторых 
социальных групп, лишь продолжил свою прежнюю жизнь, приняв новые, подчас более 
изощренные и угрожающие формы. Принципиальным здесь является то, что сейчас он идёт 
не от государства «вниз», а «снизу» к нему и к людям. Поэтому важно знать причины 
названного явления, что позволяет определить главные объекты профилактических и 
предупредительных мер со стороны власти и населения. 

Основными причинами экстремизма и терроризма, как и большинства других видов 
преступлений являются прежде всего социально-экономические причины: безработица 
трудоспособного населения, невысокая оплата пособий, пенсий, труда, низкая социальная 
защищенность граждан, низкий уровень интеллектуальный и культуры людей, 
подверженных к такого рода преступлениям, склонность к алкоголизму.   

Одной из причин совершения таких видов преступлений остаётся разъединение 
людей из-за отсутствия общей, сближающей и объединяющей трудовой деятельности, роста 
реальной экономической деятельности, развития мелкого и среднего бизнеса, фермерства. 
И неразвитость этой сферы общества обрекает основную часть населения на бедность. Всё 
это, создаёт специфическую атмосферу озлобленности, в том числе среди молодёжи. 
Ощущения ненависти проявляется не только в уличных погромах, убийствах, в шествиях 
беснующихся молодых людей, но и в публицистике, в некоторых политических сочинениях 
праворадикального и религиозно-экстремистского толка. В них, прославляются одни нации в 
ущерб другим, воспеваются идеи вождизма, лидерства как самоцели и т. д. 

Сплачивающий людей свободный и достойно оплачиваемый труд является едва ли не 
главным средством борьбы с экстремизмом, и думается, что и с терроризмом тоже. Об этом 
говорит опыт, например, Великобритании: терроризм в Ольстере удалось обуздать, в том 
числе с помощью вовлечения ирландцев в активный мелкий и средний бизнес. Этот опыт 
нам крайне необходим. 

Общая неудовлетворённость и попытки преодолеть её незаконными способами 
порождаются и невозможностью удовлетворить жизненно важные потребности, и 
ощущением несправедливости, неравенства по сравнению с другими социальными 
группами. Преимущества последних в доступности материальных и духовных благ, даже 
если они являются результатом упорного и добросовестного труда, воспринимаются 
обездоленными слоями населения как приобретенные за их счёт или путём обмана. По 
большей части здесь имеет место бессознательный перенос некоторых своих недостатков на 
других и отношение к ним уже как к носителям таких недостатков. Однако ненависть к 
другим практически никогда не приводит к повышению материального благосостояния и 
расширению социальных возможностей бедных слоёв населения, по существу исключённых 
из общества и оказавшихся на обочине экономического и социального развития [4]. 

На территории Республики Казахстан запрещаются создание и деятельность 
организаций (филиалов и представительств), цели или действия которых направлены на 
осуществление экстремизма. Не допускается использование наименований организаций, 
признанных в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан, 
экстремистскими, в наименованиях создаваемых организаций. 

Основными задачами противодействия экстремизму являются: недопустимость 
осуществления экстремизма в Республике Казахстан независимо от форм его выражения; 
предотвращение создания условий и возможностей для осуществления экстремизма; 
формирование политической и правовой культуры граждан; обеспечение национальной 
безопасности Республики Казахстан. 
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Противодействие экстремизму основывается на принципах: верховенства закона; 
равенства прав и свобод человека и гражданина независимо от его расы, национальности, 
языка, отношения к религии, принадлежности к социальным группам; общественного, в том 
числе межнационального и межконфессионального согласия; взаимодействия государства и 
общественных институтов; гласности. 

Все названные явления социальной жизни тесно взаимосвязаны и изолировано 
существовать не могут. Это придаёт им повышенную общественную опасность [5]. 
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Бурное развитие социально-экономических отношений, значительный рост числа 

юридических лиц, различных форм собственности и повышение их роли в общественной 
жизни приводит к необходимости более жесткой регламентации и контроля над их 
деятельностью. В связи с чем на современном этапе наибольшую актуальность приобретает 
необходимость ужесточения контроля над деятельностью юридических лиц, вплоть до 
установления уголовной ответственности. 

Проблема уголовной ответственности юридических лиц за противоправную 
деятельность принадлежит к числу чрезвычайно спорных и сложных. В новой редакции 
Уголовного Кодекса Республики Казахстан, вступившего в действие с 1 января 2015 года, 
нашли свое отражение многие предложения ученых-юристов, которые не принимались во 
внимание несколько десятилетий. Вместе с тем до настоящего времени отношение к 
некоторым проблемам уголовного права носит весьма противоречивый характер. Это, в 
частности относится к институту уголовной ответственности юридических лиц. 

В уголовном праве принято считать, что субъектом уголовного правонарушения 
может быть лишь физическое вменяемое лицо, достигшее определенного возраста. 
Юридическое же лицо по общепринятым канонам может нести лишь гражданско-правовую и 
административно-правовую ответственности. При этом оно остается уголовно недосягаемым 
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