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Одним из важных направлений сотрудничества в ШОС, которое во многом 

предопределило необходимость перехода от специализированной формы сотрудничества к 
многопрофильной, стало развитие отношений сторон в экономической сфере.  

Несомненно, что на начальном этапе все силы организации были подчинены 
достижению одной цели – безопасности в регионе. Но со временем стало усиливаться 
экономическое сотрудничество между государствами-членами организации. Наличие общих 
социально-экономических проблем, угроз и вызовов экономической безопасности региона 
привело к необходимости координации экономической политики стран региона для 
успешного реагирования на внешние воздействия. 

Сохраняется значительный разрыв между экономическим потенциалом ШОС и его 
практической реализацией. Двустороннее сотрудничество по-прежнему превалирует над 
многосторонними подходами, а между тем, именно крупномасштабные совместные проекты 
способны на деле интегрировать экономическое пространство ШОС.  

На сегодняшний момент можно констатировать, что ШОС является принципиально 
новой моделью геополитической интеграции, в которой представлены интересы 
Центральной Азии, России и Китая. Основой данного утверждения является то, что страны-
участники ШОС, учитывая собственный опыт, сообща координируют усилия по 
противодействию нетрадиционным угрозам безопасности в Центральной Азии – терроризму, 
воинствующему фундаментализму, наркопреступности и сепаратизму [1]. 

Президент Казахстана Н.А.Назарбаев подчеркивал, что «наш основной приоритет 
незыблем и бесспорен: безопасность нации и сохранение государственности». Достижение 
этих целей, как и обеспечение региональной безопасности в целом, невозможно без тесного 
сотрудничества с другими государствами, в особенности соседними. 

Общая проблема для государств участников, а именно по соглашениям, заключаемым 
в рамках Центральной Азии крайне низкий уровень эффективности реализуемости 
подписанных соглашений. 

Интеграционные процессы играют важную роль на мировой площадке в построении 
новой мировой системы, которые открывают широкие возможности для решения не только 
комплекса экономических, социальных, экологических и других проблем в регионе, но и для 
разрешения проблем политической безопасности в Центральной Азии, где главными 
проблемами являются терроризм, экстремизм, вооруженные конфликты,  угрожающие 
жизни человечеству.  

Интеграция нужна всем государствам Центральной Азии, которая в будущем может 
дать толчок ускоренному экономическому,  политическому развитию этих стран. 
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Интеграционные процессы для стран Центральной Азии необходимы по следующим 
причинам: во-первых, в странах региона реформы экономики осуществлялись далеко не 
синхронно, что препятствует нормальному экономическому сотрудничеству между странами 
региона, во-вторых, в рамках региона не выработана единая согласованная стратегия 
интеграционного преобразования, в-третьих, имеются проблемы по совместному 
использованию водных ресурсов, охрана окружающей среды, в-четвертых, в регионе 
наблюдается  усиление негативных тенденций – рост экстремизма, терроризма, 
наркоторговли. 

В основе объединения стран в рамках ШОС лежат политические факторы, а именно: 
стремление к безопасности в регионе, в то время как в традиционных моделях интеграции – 
экономические факторы, начинающиеся со свободной торговли и только заканчивающиеся 
политическим союзом.  

Конечно, политические факторы – это первоочередная причина создания организации, 
но, тем не менее, возможность противостоять негативным тенденциям в 
Центральноазиатском регионе лежит в экономической плоскости. Основой существования 
терроризма, экстремизма, наркоторговли, преступности, крайних форм религиозного 
фанатизма является бедность народов Центральной Азии. Решение проблемы бедности 
связано с созданием рабочих мест, реализацией широкомасштабных социальных программ, 
что, в свою очередь, подразумевает ускоренное экономическое развитие региона в рамках 
экономической интеграции и тесного инвестиционного и технического сотрудничества с 
Россией и Китаем.  

В экономическом развитии региона заинтересован и Китай, который после 
Ташкентского саммита выделил $900 млн кредитов партнерам по ШОС. Кроме того, Китай 
подписал с Кыргызстаном, Таджикистаном и Казахстаном соглашения в области торговли, 
промышленности, строительства нефте- и газопроводов. 

Уже к 2010 г. КНР экспортировало более 40 млн тонн казахстанской нефти. Россия 
активно сотрудничает с Казахстаном в области ТЭК, на Каспийском шельфе. Несомненно, 
что обе страны заинтересованы в экономическом развитии региона. В этой связи 
показательна инициатива КНР, которая стремится создать в регионе зону свободной 
торговли начиная с 2002 г. [2].  

Сейчас Китай является одним из ведущих внешнеторговых партнеров 
Центральноазиатских государств и неудивительно, что он выступает с инициативами 
смягчения таможенных процедур по обе стороны границы.  

Важнейшим элементом сохранения политической безопасности в Центральной Азии 
является ускоренное экономическое развитие в рамках глубокой экономической интеграции, 
соответствующей современным реалиям. Для этого есть все предпосылки, базирующиеся на 
избытке факторов производства – минеральных и энергетических ресурсов, а также наличии 
сравнительно дешевой и достаточно квалифицированной рабочей силы. Полномасштабная 
реализация конкурентных преимуществ региона в условиях глобализации мировой 
экономики возможна лишь путем региональной экономической интеграции, тесного 
политического сотрудничества в рамках ЕврАзЭС, ШОС, СВМДА и.т.д. 

Исходя из вышеотмеченного, можно заключить: имеющиеся предпосылки для 
региональной экономической интеграции открывают широкие возможности для решения не 
только комплекса экономических, социальных и экологических проблем в регионе, но и для 
решения проблем политической безопасности в Центральной Азии, где основной проблемой 
факторов терроризма и экстремизма является крайняя бедность.  

Приходится, с сожалением, констатировать, что процесс формирования ЕЭП в 
Центральноазиатском регионе осуществляется медленно и со значительными трудностями. 
Такое развитие событий обусловливается следующими причинами: 

- во-первых, в странах региона реформы экономики осуществлялись не синхронно и с 
разной глубиной продвижения, при этом наблюдаются не только различные темпы 
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осуществления экономических реформ, но и несовпадающее видение принципов 
экономических преобразований; 

- во-вторых, в рамках региона имеет место различное понимание целей, задач и 
приоритетов интеграции, не выработана единая согласованная стратегия интеграционного 
развития; 

- в-третьих, не решаются проблемы межгосударственных отношений в таких 
областях, как совместное использование водных ресурсов, экология, охрана окружающей 
среды и предотвращение стихийных бедствий; 

- в-четвертых, обозначились различные интересы во внешней политике и 
международных ориентирах государств Центральной Азии; 

- в-пятых, наблюдается существенное снижение активности в торговых 
взаимоотношениях между государствами региона, которые по большей части 
переориентировались на развитие отношений с развитыми странами мира, прежде всего с 
США и ЕС, Турцией, Китаем; 

- в-шестых, в регионе наблюдается обострение геополитической ситуации, усиление 
негативных тенденций – рост экстремизма, терроризма, наркоторговли 

- в седьмых, эффективность реализуемости подписанных соглашений находится на 
низком уровне. 

В целом, в вопросе о сформулированных целях, задачах, приоритетных направлениях 
сотрудничества в ШОС, при всем их широком спектре охвата, все же отмечается развитие 
обеспечения нормативно-правовой базы по всем основным интересующим направлениям 
взаимодействия сторон.  

Основная причина торможения экономического сотрудничества - отсутствие 
механизма финансирования многосторонних проектов. Бюджет ШОС слишком скромен, да и 
не предназначен для этих целей. Давно ведутся разговоры о создании Фонда или Банка 
развития ШОС, однако он все еще не создан. Китай фактически настаивает на создании 
банка, в котором голоса распределялись бы в зависимости от размера взноса. Другие 
опасаются, что взнос Китая будет наибольшим, и Пекин будет контролировать банк и 
использовать его средства в своих интересах. 

Таким образом, для нормального развития государства, для осуществления им 
эффективных экономических реформ, укрепления торгово-экономических связей, 
налаживания региональной транспортно-коммуникационной системы, в итоге - для 
обеспечения стабильной социально-экономической жизни населения в первую очередь 
необходимо решение вопроса безопасности, как элемента, отвечающего за стабильность.   

В случае с Казахстаном институт ШОС является важным элементом системы 
региональной безопасности, отвечающим современным интересам Республики Казахстан. 
Прежде всего своевременность выполнения возложенных на государство обязательств 
приведет к постепенной как региональной так и глобальной безопасности в различных 
сферах жизни.  

Сегодня на практическом примере мы видим другой процесс развития глобализации, 
который подразумевает образование всеобщего международного экономического, правового, 
культурно-информационного, образовательного  пространства. Глобализация вышла из 
экономических рамок, и влияет на все основные сферы общественной деятельности — 
образование, идеологию, политику, культуру.  Относительно человеческого потенциала и 
человеческих ресурсов, глобализация по-новому высвечивает роль указанных факторов. 
Развитые державы в условиях глобализации взяли курс на создание глобализации, 
основанной на знаниях, что означает, что главной движущей силой общего мирового 
пространства  выступают знания, образование. Образование, знание включает человеческий 
потенциал, а прежде всего воплощен в людях. Это требует неуклонного развития 
человеческого капитала, укрепления человеческих ресурсов путем образования. Поэтому  
человеческий ресурс и человеческий капитал в условиях глобализации начинают играть 
особенно важную роль.  
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Финансирование высших учебных заведений, научно-исследовательских институтов 
на основе  государственных, грантовых программ.  В 2011 году общий объем 
финансирования на научные исследования составила 26,8 млрд тенге (около 178 
мл..долларов США), то в 2012 году он вырос более чем на 70% и составил 48 млрд. тенге. К 
2015 году расходы на науку будут выведены на уровень 1%, а к 2020 году -1,5% от ВВП [3]. 

Наряду с упомянутыми достижениями в развитие образование и науки, значимым 
событием явилось учреждение в 1993 году международной программы «Болашак». Задачи 
интернационализации образования и улучшения интеграционных процессов путем  
приглашения крупнейших зарубежных ученых  в осуществлении своей деятельности в 
«Nazarbayev University» в Астане. 

В целом на национальном уровне в целях интернационализации образования 
Республикой Казахстан проведен огромный пласт работы в данном направлении. При этом 
необходимо рассмотреть вопросы создания единого механизма по привлечению 
иностранных студентов для обучения в Казахстане.  

Так, согласно Государственной программе Республики Казахстан на 2011-2020 годы, 
утвержденной Указом Президента Республики Казахстан от 7 декабря 2010 года 
запланировано достижение доли иностранных студентов в системе высшего 
профессионального образования в 2015 году-2,5%, в 2020 году- 3,3% на сегодняшний день в 
стенах высшего учебного заведения страны обучаются 10 тысяч иностранцев, что составляет 
0,06%. [4]. 

Дальнейшее функционирование университета ШОС включает в себя: академический 
обмен, создание сети языковых и страноведческих курсов, подготовка кадров в области 
культуры, науки, экономики, образования. Кроме того,  необходимо рассмотреть вопросы о  
создание совместных диссертационных советов, создание совместных авторских 
коллективов для подготовки учебных, подготовительных материалов для ВУЗов стран-
членов ШОС, повышение академической мобильности, создание при Университет издания 
научного журнала с высоким фактором влияния, куда будут включены  идеи, открытия, 
научные исследования ученных, сотрудников ВУЗов. 

    В интервью с читателями портала Сибкрай.ru  ректор Таджикского 
государственного института господин Салимов отметил о необходимости создания 
интегрированного образовательного пространства в рамках ШОС, отметил следующее: «Мы 
должны определить основные направления развития науки и образования с целью 
скорейшего решения такой злободневной проблемы, как нехватка педагогических кадров, 
высокий уровень миграции, утечка мозгов (в основном в Российскую Федерацию и 
Казахстан), и непременно учитывать это при решении вопроса о создании двухпрофильных 
специальностей по опыту других вузов стран.    

Из опыта моего общения с ректорами других вузов стран-членов ШОС я делаю вывод, 
что подобные проблемы волнуют и коллег в разных странах. Если нам удастся поддержать и 
укрепить наши естественные преимущества в виде остающегося достаточно 
интегрированным образовательного пространства, то от этого выиграют все наши 
страны»[5]. 

Функцию международной организации в области образования, науки и культуры 
осуществляет структурное подразделение ООН - ЮНЕСКО. Главным направлением 
деятельности в сфере образования является – «содействие укреплению мира и безопасности 
путем расширения сотрудничества народов в области образования , науки и культуры в 
интересах обеспечения всеобщего уважения справедливости законности и прав человека»; 
нормативная деятельность по вопросам национальной политики   в тесной координации 
между образованием, подготовкой кадров и занятостью, обмен информацией путем 
распространения специализированных справочников и перечней, бюллетени исследований 
отражающие самые последние тенденции в области образования [6]. Казахстан плодотворно 
сотрудничает с ЮНЕСКО. Вся деятельность ЮНЕСКО и РК осуществляется с 
Национальной комиссией по делам ЮНЕСКО и ИСЕСКО. 
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Участие не только Казахстана, но и других бывших республик СССР откроет 
возможности полноправного вхождения и приведения образовательных систем в единое 
пространство. Самыми главными преимуществами являются возможность приведения 
образовательных, учебных программ в соответствие к международным стандартам, 
признание отечественных квалификаций и академических степеней, обеспечение 
академической мобильности, открывает возможности реализации совместных 
образовательных проектов.  

Поэтому все инструменты, механизмы интеграционного процесса способствует 
интернационализации образования путем исполнения взятых на себя обязательств, 
гармонизирование национальных,  региональных законодательств, имплементация 
положений международных договоров в локальное законодательство, поэтапное, 
ступенчатое вхождение  на мировой уровень - все это послужит основой к переходу к 
реальной интеграции образования, а именно совершенствования и активизации системы 
образования в мировом масштабе.   
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В системе международного права важнейшую роль играют санкции, так как они 
направлены на соблюдение международных обязательств, предписаний, а также призваны 
обеспечивать правопорядок в отношениях между государствами. Для начала рассмотрим, 
что такое санкция. Санкция – это один из структурных элементов норм права. Всего же 
выделяется 3 таких элемента: гипотеза (часть нормы, описывающая жизненные 
обстоятельства, наступление которых влечет действие этой правовой нормы), диспозиция 
(центральная часть правовой нормы, содержащая само правило поведения, которому должны 
следовать участники регулируемого данной нормой отношения) и санкция (указывающая на 
неблагоприятные последствия, наступающие для лица, нарушившего данное правило).[1, с. 
115-116]Понятие санкция относится как к национальному праву, так и к международному. 
Относительно к государству международная санкции – это предусмотренные 
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