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Число лиц с ограниченными возможностями в мире насчитывает около 15% от 

общего населения [1], что безусловно указывает на то, что это самое большое в истории 
«меньшинство». Как это не печально, но на сегодняшний день люди с ограниченными 
возможностями продолжают сталкиваться с различного рода дискриминацией. Одной из 
приоритетных задач каждого демократического государства является соблюдение прав 
человека, в частности улучшение положения инвалидов и условий их жизни. Данная задача 
стоит не только перед каждым государством в отдельности, но и перед всем мировым 
сообществом в целом. Особого внимания заслуживает международное сотрудничество 
государств в области защиты прав людей с ограниченными возможностями. 

Если обратиться к истории, то большая доля разработки вопросов прав инвалидов 
сосредоточена преимущественно в рамках ООН. Основным направлением первых десяти лет 
работы ООН по решению вопросов инвалидов являлось их социальное обеспечение. Это 
выразилось в разработке механизмов и программ, применимых для рассмотрения данного 
вопроса. Если вначале речь шла о правах людей с физическими недостатками, такими как 
слепота, то позже ООН сосредоточила свое внимание на предотвращении инвалидности и 
реабилитации. Секретариат ООН, Экономический и Социальный Совет и его 
вспомогательный орган, Социальная комиссия являлись главными органами в работе над 
этими вопросами.[2] 

Во время шестой сессии в 1950 году Социальная комиссия рассмотрела два доклада: 
«Социальная реадаптация лиц, утративших трудоспособность» и «Социальная реадаптация 
слепых». [2] На этой же сессии Социальная комиссия рассмотрела доклад Международной 
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программы социальной помощи слепым, содержащий рекомендации о предоставлении 
возможности образования, реабилитации, обучения и устройства на работу слепых. Позже 
Экономический и Социальный Совет разработал программу по реабилитации людей с 
физическими недостатками и по предотвращению и лечению слепоты.  

С 26 февраля по 3 марта 1950 года в Женеве состоялась конференция, на которой 
обсуждались вопросы координации работы специализированных учреждений в области 
реабилитации инвалидов. В конференции принимали участие Секретариат ООН, МОТ, ВОЗ, 
ЮНЕСКО, Международная организация по делам беженцев и ЮНИСЕФ. [2] Было принято 
решение об установлении международных стандартов в сфере образования, лечения, 
обучения и трудоустройства инвалидов, причем особое внимание было обращено на нужды 
слепых в наименее развитых странах. 

В  1955 г МОТ принимает  Рекомендацию  №99 о переквалификации инвалидов, в 
которой было сказано, что «Должны приниматься все необходимые и осуществимые меры 
для создания или развития специализированных служб профессионального ориентирования 
для инвалидов, нуждающихся в помощи при выборе или изменении своей профессии». [3, ст 
3] 

Своей резолюцией 3447 от 9 декабря 1975 года Генеральная Ассамблея приняла 
Декларацию о правах инвалидов, в которой говорится, что инвалиды должны пользоваться 
всеми правами, изложенными в  Декларации. Эти права должны быть признаны за всеми 
инвалидами без каких бы то ни было исключений и без различия и дискриминации по 
признаку расы, цвета кожи, пола, языка, вероисповедания, политических или иных 
убеждений, национального или социального происхождения, материального положения, 
рождения или любого другого фактора, независимо от того, относится ли это к самому 
инвалиду или к его или ее семье [4 ст 2]. 

В Декларации указывается, что основные права в первую очередь подразумевают под 
собой  право на удовлетворительную жизнь, которая была бы как можно более нормальной и 
полнокровной. В статье 4 говорится о том, что инвалиды имеют те же гражданские и 
политические права, что и другие лица. Каждый человек с ограниченными возможностями 
должен иметь возможность приобрести как можно большую самостоятельность. Именно об 
этом гласит статья 5 данной Декларации. 

 В 1983 году ООН принимает Конвенцию 159 о профессиональной реабилитации и 
занятости инвалидов, в которой термин «инвалид» означает лицо, возможности которого 
получать, сохранять подходящую работу и продвигаться по службе значительно ограничены 
в связи с надлежащим образом подтвержденным физическим или психическим дефектом 
[9,ст 1] В конвенции сказано, что инвалидам должна обеспечиваться возможность получать, 
сохранять подходящую работу и продвигаться по службе, способствуя тем самым его 
социальной интеграции или ре-интеграции. [9,ст 1]  В 1989 году были опубликованы 
Таллиннские руководящие принципы для деятельности в области развития людских 
ресурсов применительно к инвалидам что ускорило признание инвалидов в качестве 
субъектов, самостоятельно решающих свою судьбу, а не индивидуумов, которые являются 
зависимыми объектами правительства. Помимо таких целей как независимость и полная 
интеграция, Руководящие принципы поддержали, в частности, идею обучения инвалидов в 
обычных общеобразовательных школах и предложили способствовать приобретению 
инвалидами различных навыков в целях их вовлечения в русло экономической жизни. 
Руководящие принципы предусматривают обеспечение возможности для приобретения 
социальных навыков и навыков самопомощи в целях их подготовки к самостоятельной 
жизни.[2] С целью оптимального развития людских ресурсов международные учреждения по 
развитию, а также межправительственные и региональные организации, были призваны к 
совместной работе по обучению инвалидов.  

Интегративным документом, охватывающим все стороны жизнедеятельности 
инвалидов, являются Стандартные правила обеспечения равных возможностей для 
инвалидов, принятые Генеральной Ассамблеей ООН 20.12.93 г. (Резолюция 48/96), согласно 
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которым реабилитация является основополагающей концепцией политики  в отношении 
инвалидов.[6] Стандартные правила предусматривают назначение Специального докладчика 
для контроля за соблюдением Правил. Немаловажным является, что указанные Правила 
направлены на выработку стандартов, обеспечивающих вовлечение инвалидов в культурную 
жизнь и участие в ней на равной основе. Стандарты предусматривают принятие мер для 
обеспечения инвалидам равных возможностей для отдыха и занятия спортом. [6] То есть 
данный документ охватывает практически все области деятельности человека, в которых 
люди с ограниченными возможностями могут сталкиваться с определенными трудностями и 
даже дискриминацией. Правила прописывают все возможные действия государств создания 
условий для инвалидов на равнее со всеми. 

 Итогом долгой работы ООН становится принятие в 2006 году Конвенции о правах 
инвалидов, которая вступала в силу в 2008 году. Конвенция о правах инвалидов представляет 
собой международный договор, в котором определены права инвалидов, а также 
обязательства государств — участников Конвенции в отношении поощрения, защиты и 
обеспечения этих прав. Кроме того, в Конвенции предусмотрено создание двух 
имплементационных механизмов: Комитета по правам инвалидов, учреждаемого для 
контроля за осуществлением, и Конференции государств-участников, учреждаемой для 
рассмотрения вопросов, касающихся осуществления. 

Государства согласовывали текст Конвенции с участием организаций гражданского 
общества, национальных правозащитных учреждений и межправительственных организаций 
[2]. Государства, ратифицирующие Конвенцию, несут юридическую ответственность за 
соблюдение предусмотренных в ней норм. Для других государств Конвенция представляет 
собой международный нормативный документ, который они должны стремиться соблюдать. 

Важность конвенции состоит в том, что эта конвенция необходима для четкого 
подтверждения того, что права инвалидов относятся к категории прав человека, для 
укрепления соблюдения этих прав. Хотя существующие конвенции о правах человека 
обеспечивают значительные возможности для поощрения и защиты прав инвалидов, стало 
ясно, что эти возможности не используются. Действительно, инвалиды все еще были 
лишены своих прав человека, оставаясь на периферии общества во всех районах мира. В 
связи с этой продолжавшейся дискриминацией инвалидов на первый план вышел вопрос о 
необходимости принятия имеющего обязательную юридическую силу документа, в котором 
были бы изложены правовые обязательства государств по поощрению и защите прав 
инвалидов.[2] 

Уникальность же конвенции в том, что Конвенция стала первой конвенцией в области 
прав человека, принятой в XXI веке, и первым имеющим обязательную юридическую силу 
документом, предусматривающим всеобъемлющую защиту прав инвалидов. Хотя она не 
устанавливает новых прав человека, в ней гораздо более четко определены возлагаемые на 
государства обязанности по поощрению, защите и обеспечению прав инвалидов. Так, в 
Конвенции не только уточняется, что государствам не следует допускать дискриминацию 
инвалидов; но и перечисляются те многочисленные меры, которые государства должны 
принимать в целях создания благоприятствующих условий для того, чтобы инвалиды могли 
действительно пользоваться равными правами в обществе. Например, Конвенция требует от 
государств принятия мер для обеспечения инвалидам доступа к физическому окружению и 
информационно-коммуникационным технологиям. Точно также на государства возложены 
обязанности в отношении повышения уровня осведомленности, обеспечения доступа к 
правосудию, индивидуальной мобильности и сбора дезагрегированных данных по тематике 
Конвенции. Таким образом, Конвенция гораздо более детально, чем другие договоры о 
правах человека, определяет те шаги, которые государства должны предпринять для 
запрещения дискриминации и обеспечения равенства для всех.[2] 

Следует отметить, что 2015 год начался для Казахстана с долгожданной ратификации 
Конвенции о правах инвалидов. В 2008 году Республика Казахстан подписала указанную 
Конвенцию. С тех пор в стране велась работа по совершенствованию законодательной базы в 
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области защиты прав инвалидов, был разработан и утвержден План мероприятий по 
обеспечению прав и улучшению качества жизни инвалидов в Республике Казахстан на 2012-
2018 годы.[7] В феврале месяце нынешнего года Главой государства был подписан Закон 
Республики Казахстан "О ратификации Конвенции о правах инвалидов", как передает 
Kazpravda.kz со ссылкой на пресс-службу Акорды.[8] 
Основными задачами закона являются обеспечение доступности объектов и услуг в 
приоритетных сферах жизнедеятельных инвалидов и других маломобильных групп 
населения, совершенствование механизма предоставления услуг в сфере реабилитации, 
создание инвалидам равных возможностей для жизнедеятельности и интеграции в 
общество.[8] Также данный закон даёт инвалидам равные с другими гражданами 
возможности по реализации гражданских, экономических, культурных, политических, 
социальных и других прав и свобод. 

Конвенция направлена на ликвидацию дискриминации по отношению к инвалидам, 
обеспечение их права на труд, здравоохранение, образование и полное участие в жизни 
общества, доступа к правосудию, личной неприкосновенности, свободы от эксплуатации и 
злоупотреблений, свободы передвижения, индивидуальной мобильности. 
В настоящее время конвенцию ратифицировала 151 страна. Из государств СНГ – Армения, 
Азербайджан, Грузия, Молдова, Российская Федерация и Украина. [9]  
Ратификация конвенции предоставляет инвалидам, проживающим в Казахстане, и их семьям 
дополнительные гарантии осуществления и защиты их конституционных прав и свобод.  
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