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УДК 342.9 
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В современный период, подавляющее большинство стран мира признают 

административное право одной из основных правовых отраслей.  

В различных странах неодинаково формулируются определение, цели и задачи этой 

отрасли.  

Сформулировано несколько общих подходов к определению этой, сравнительно 

молодой, отрасли права. 

 Общеизвестно, что административное право представляет собой систему правовых 

норм, которая регулирует публичную административную деятельность и контроль над ней.  

Таким образом, административное право связано с регулированием 

административной, управленческой деятельности государства.  

Одновременно с возникновением публичной власти, появилась  

государственная управленческая деятельность. 

 Можно с уверенностью отметить, что, даже на самых ранних этапах развития 

государственности, принимались правовые нормы, регулировавшие отдельные вопросы 

управленческой деятельности.  

В Швеции системное правовое регулирование государственного управления 

появляется только в средние века, а точнее - в период абсолютизма.  

В этот период истории, государство тщательно регламентировало жизнь подданных, 

определяло способы получения финансовых средств, устанавливало формы контроля над   

нравственностью граждан. 

В европейских странах нормы, регулировавшие управленческую деятельность 

государства, были объединены  понятием «полицейское право» (от греческого «роliсе» - 

город)[1].  

В средние века государственная управленческая деятельность была наиболее 

активной в городах, и, потому, представляла собой, прежде всего, городское управление.  

Закрепление прав государства и установление обязательных предписаний для граждан 

было характерно для полицейского права.  

Исторически, полицейское право формировалось как право для администрации. 

Знания о государственном управлении  начали систематизироваться в Европе в период 

абсолютизма и развивались в рамках полицейских наук.  

В частности, изучались государственные структуры, вырабатывались методы 

совершенствования их деятельности.  

Административное право связано с принципиально иным подходом - с признанием 

верховенства прав человека и гражданина, с идеями правового государства, с либеральными 

представлениями о целесообразности минимального государства в роли «ночного стража». 

Необходимость ограничения государственной деятельности, которая должна 

осуществляться в жестких рамках права, была теоретически обосновано перед  буржуазными 

революциями.  

На рубеже XVIII-XIXвв., государство стало единственным всеобъемлющим, 

уникальным по масштабам властвования, институтом,.  
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В это время формируются идеи необходимости особого правового статуса 

государства и его органов.  

Возникновение административного права как самостоятельной правовой отрасли 

обычно связывают с созданием в Швеции особых административных судов и, как следствие, 

- с появлением самостоятельной административной юстиции.  

Административное право изначально создано как право защиты гражданина от 

произвола со стороны административных властей право контроля над администрацией.  

Значимым научным направлением в административном праве XIXв., явился 

нормативизм, основывавшийся на идеях позитивного права.  

Именно в этих рамках формировались представления о государственном управлении, 

как единой слаженной системе, а нормы административного права приобрели свойства 

взаимосвязанности, системности.  

Разрабатывались законы о государственных служащих, о децентрализации  

государственного аппарата, проводилась систематизация законодательства. 

Укрепилось представление о том, что государство должно действовать и регулировать 

дела частных лиц в публичных интересах, т.е., интересах всего общества[2]. 

 Поддержание порядка внутри страны и защита общества от нападения извне 

признавались первостепенными задачами администрации. 

Система административного права Швеции сформировалась к концу XIX в. 

Ее характерными чертами явились: четкая законодательная регламентация 

управленческих структур и процессов; формирование общих принципов публичного 

управления; развитый понятийный аппарат. 

Обострение противоречий в шведском обществе в конце XIXв. - начале XX в. 

привлекло в политику широкие социальные слои. 

 Управление государством перестало быть исключительно элитарным делом. 

Всеобщее избирательное право, свободное от имущественных цензов, сделало 

представительные органы ненадежными и потенциально опасными для правящих кругов.  

Возникла необходимость поиска дополнительных инструментов обеспечения 

стабильности государственной власти.  

Теоретической основой формирования новых подходов стала идея разделения 

политики и управления. 

Важной задачей стало изучение и правовое регулирование как политической власти, 

представленной парламентом и другими представительными учреждениями, так и власти 

административной в лице правительственных учреждений.  

 Административная власть должна была стать профессиональной и прозрачной. 

Необходимость изменения подходов шведского государства к управлению, в период 

буржуазных преобразований на рубеже XIX-XX веков привела к новому этапу развития 

административного права и административно-правовой науки. 

В королевстве Швеция было проведено реформирование.                        

Административное право перешло на службу всему обществу и приобрело 

следующие характерные черты: 

Во-первых, административное право относится к отраслям публичного права, 

поскольку регулирует публичную деятельность. 

Во-вторых, административная деятельность как предмет правового регулирования 

обладает определенными сущностными характеристиками. 

В-третьих, административное право регулирует, прежде всего, и главным образом 

административную деятельность, а не структуры управления, отвечая на вопрос: как можно 

или следует делать. 

В-четвертых, для административного права регулирование управленческих структур 

или административной деятельности не является самоцелью.  

Целями шведского административного права провозглашаются: защита индивида от 

неправомерных действий администрации, а также обеспечение эффективной деятельности 

http://baza-referat.ru/%D0%9D%D0%BE%D1%80%D0%BC%D1%8B_%D0%B0%D0%B4%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0
http://baza-referat.ru/%D0%A1%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F_%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0
http://baza-referat.ru/%D0%A1%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0_%D0%B0%D0%B4%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0
http://baza-referat.ru/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D1%81%D1%81
http://baza-referat.ru/%D0%A3%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%D0%BC
http://baza-referat.ru/%D0%9F%D0%B0%D1%80%D0%BB%D0%B0%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82
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публичной администрации и участия общества в процессе принятия административных 

решений.  

Административное право, в известной мере, становится правом публичной 

администрации, изучает не только конфликты в управленческой сфере, но также и принципы 

организации публичной администрации, ее структурные внутренние звенья.  

Четко определен предмет административного права Швеции. 

 В него включаются все вопросы публичного управления: создание, 

структура, функции, организация деятельности административных органов и учреждений; 

административные акты; административные процедуры; публичная служба; контроль  

административной деятельности, в том числе организация административных судов и 

административное судопроизводство[3].  

В административном праве Швеции применяются как всеобщие правовые принципы, 

так и специальные принципы, характерные только для этой правовой отрасли. В числе 

специальных разработаны принципы административно-правового регулирования, а также 

принципы организации и функционирования, отдельных административно-правовых 

институтов. 

В странах континентальной правовой семьи, к которой относится и Швеция, принцип 

законности конкретизируется рядом принципов, из которых ведущими считаются принципы 

верховенства закона и обоснованности на законе.  

Поскольку административное право в современной Швеции - обширная и 

разветвленная отрасль правовой системы, то правовая наука сформировала устойчивое 

представление об основных ее институтах и их упорядоченности. Выделяются общая и 

особенная части административного права.  

Общая часть административного права охватывает нормы, принципы и правовые 

институты, распространяющиеся на все сферы и все правовые отношения административной 

деятельности. Особенная часть в таком случае рассматривается как совокупность 

административно-правовых норм, принципов и институтов, которые регулируют вопросы, 

связанные с деятельностью публичной администрации в отдельных сферах управления - 

административно-политической, хозяйственно-экономической или социально-культурной.  

Нормативные правовые акты и судебная практика являются источниками 

административного права Швеции[4].  

Рассмотрим иерархию источников права, которая имеет большое значение в 

административном праве. 

Нормативные правовые акты: 

Первой среди источников административного права называют конституцию. 

Конституция Швеции детально регулирует организацию и деятельность 

исполнительной власти, закрепляет правой статус правительства, непосредственно 

регулирует вопросы подчинённой правительству централизованной администрации, а также 

указывает функции децентрализованной публичной администрации.  

Получают конституционное закрепление принципы судебного контроля за 

административной деятельностью.  

Обычныезаконы в административном праве Швеции регулируют множество проблем.  

Как правило, именно эти акты определяют правовой статус министерств и ведомств, 

регулируют управление в отдельных областях общественной жизни. 

Органы исполнительной власти Швеции, наряду с делегированными полномочиями, 

имеют право принимать нормативные правовые акты во исполнение закона - 

регламентарные акты.  

Они считаются подзаконными и рассматриваются в качестве субсидиарных, 

вторичных источников административного права.  

Регламентарные акты не должны противоречить законам, но могут их 

конкретизировать и определять порядок применения законодательных норм.  

http://baza-referat.ru/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D1%81%D1%81
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http://baza-referat.ru/%D0%9E%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
http://baza-referat.ru/%D0%A8%D0%B2%D0%B5%D1%86%D0%B8%D1%8F
http://baza-referat.ru/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B2%D1%8B%D0%B5_%D0%BE%D1%82%D0%BD%D0%BE%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F
http://baza-referat.ru/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D1%8F
http://baza-referat.ru/%D0%A4%D1%83%D0%BD%D0%BA%D1%86%D0%B8%D0%B8
http://baza-referat.ru/%D0%A3%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
http://baza-referat.ru/%D0%9E%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%8B_%D0%B8%D1%81%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9_%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8
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Наделение исполнительных органов регламентарной властью в Швеции 

рассматривается в качестве неотъемлемого элемента правового статуса административных 

органов.  

Следует отметить, что источниками административного права считаются не все акты 

общерегулятивного характера, а лишь те, действие которых направлено вне 

административной системы, которые регулируют деятельность частных лиц и потому могут 

быть оспорены в судебном порядке[5]. 

 Внутриучрежденческие акты считаются актами управления, не имеющими 

регламентного характера. 

Административно-правовые нормы могут содержаться также в нормативных актах 

органов местного самоуправления. Органы местного самоуправления вправе осуществлять 

нормотворческие полномочия только в рамках закона. Признаются естественные права 

местного самоуправления на регулирование вопросов местного значения.  

Регулирующие полномочия предоставляются, прежде всего, по вопросам организации 

местного самоуправления. Органам местного самоуправления делегируются полномочия по 

изданию нормативных актов в отдельных областях местного хозяйства. 

Судебные прецеденты и судебная практика 

Судебный прецедент и судебная практика занимают особое место среди источников 

административного права Швеции. 

Правовая наука Швеции, в целом, отвергает доктрину прецедента и не признает за 

судебной практикой значения источника права.  

Но, практика судов административной юрисдикции оказала на формирование 

административно-правовой отрасли столь существенное влияние, что многие исследователи 

признают: административное право фактически было создано административными судами. 

Не наделенные полномочиями формулировать правовые нормы административные 

суды восполняли пробелы законодательства, формулируя правовые принципы и доктрины, 

на основе которых решались конкретные дела, а впоследствии принимались 

законодательные акты.  

Административные органы, принимая решения, должны учитывать судебную 

практику; ее игнорирование в ряде случаев может считаться нарушением служебных 

обязанностей чиновника и даже повлечь за собой применение мер ответственности. 

Нормы и принципы международного права 

Наряду с национальными источниками административного права, в шведском 

государстве применяются в качестве общеобязательных международно-правовые принципы 

и нормы.  

Наиболее показательный пример тому - использование норм и принципов 

европейского права, так как Швеция – член Европейского Союза.  

Еще в 1972 г. Закон о Европейских сообществах предусмотрел, что все нормативные 

акты Сообщества являются актами прямого действия: они должны соблюдаться и 

выполняться без последующего утверждения национальным законодательством [6]. 

 Это было подтверждено и национальным законодательством стран, входящих в 

Сообщество затем - в Европейский Союз. 

Обязательному исполнению подлежат регламенты - нормативные акты общего 

содержания. Многие из них непосредственно касаются вопросов административно-правового 

регулирования.  

Например, государства-члены ЕС приняли единые стандарты вконкурентном праве, 

являющемся подотраслью административного права.  

Так возникло своеобразное «двухколейное» административное право, которое 

основано на разграничении между проблемами, решаемыми либо с помощью права ЕС, либо 

только с помощью национального права. Наряду с национальными источниками 

административного права в шведском государстве применяются в качестве 

общеобязательных международно-правовые принципы и нормы.  

http://baza-referat.ru/%D0%90%D0%B4%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE-%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B2%D1%8B%D0%B5_%D0%BD%D0%BE%D1%80%D0%BC%D1%8B
http://baza-referat.ru/%D0%9E%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%8B_%D0%BC%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D1%81%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F
http://baza-referat.ru/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D1%86%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82
http://baza-referat.ru/%D0%A1%D1%83%D0%B4%D0%B5%D0%B1%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%86%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82
http://baza-referat.ru/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D1%86%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82
http://baza-referat.ru/%D0%94%D0%BE%D0%BA%D1%82%D1%80%D0%B8%D0%BD%D1%8B
http://baza-referat.ru/%D0%9D%D0%BE%D1%80%D0%BC%D1%8B_%D0%B8_%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BD%D1%86%D0%B8%D0%BF%D1%8B_%D0%BC%D0%B5%D0%B6%D0%B4%D1%83%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0
http://baza-referat.ru/%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%81%D0%BE%D1%8E%D0%B7
http://baza-referat.ru/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%82
http://baza-referat.ru/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D0%BA%D1%83%D1%80%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D1%8F
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Наиболее показательный пример тому - использование норм и принципов 

европейского права, так как Швеция является членом Европейского Союза.  

Вопросам административной юстиции в Республике Казахстан в последнее время 

уделяется значительное внимание, как государственными органами, так и 

неправительственным сектором, учеными, международными и зарубежными организациями. 

Проводится большое количество конференций, семинаров, круглых столов. 

В Казахстане административная юстиция до сих пор не становилась темой серьезных 

научных исследований, что, кстати, сказывается и на законотворческом процессе в этой 

сфере, характеризующимся отсутствием надлежащей экспертной оценки, фундаментальной 

проработки проблем, невниманием к правовым принципам. До сих пор нет четкого 

понимания стратегических путей развития административной юстиции, ее места и важности 

в правовой системе. Поэтому изучение и опыт зарубежных стран, в частности Швеции, на 

мой взгляд очень полезен и применим к Казахстану в целях развития административной 

юстиции и административного права в целом как науки [7]. 
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Грaждaнcкoe прaвo в кoнцe XVIII и нaчaлe XIX вeкa oбoгaтилocь нoвыми пoнятиями, 

бeз кoтoрых нeвoзмoжнo прeдcтaвить coврeмeннoe грaждaнcкoe прaвo. При фoрмирoвaнии 

нoвoй cиcтeмы грaждaнcкoгo прaвa caмым бoльшим дocтижeниeм пaндeктнoгo прaвa 

cчитaeтcя coздaниe oбщeй чacти, ядрo кoтoрoй cocтaвляeт учeниe o cдeлкaх.  Кaк извecтнo, 

пaндeктнoe прaвo – римcкoe чacтнoe прaвo, кoтoрoe ужe в измeнeннoм видe дeйcтвoвaлo в 

Гeрмaнии в 16-19 вeкaх. Измeнeннoe пaндeктнoe прaвo coдeржaлo в ceбe и гeрмaнcкиe 

фeoдaльнo-прaвoвыe oбычaи, и нoрмы кaнoничecкoгo прaвa. В тo врeмя вoзникнoвeниe 

пaндeктнoгo прaвa cыгрaлo нeмaлoвaжную рoль в рaзвитии нe тoлькo eдиных прoмышлeннo-

прoизвoдcтвeнных cвязeй в Гeрмaнии, нo и кaпитaлиcтичecких oтнoшeний в цeлoм. Caм 

тeрмин иcпoльзoвaлcя тaкжe и в кaчecтвe oбoзнaчeния гeрмaнcкoй нaуки грaждaнcкoгo 

http://baza-referat.ru/%D0%91%D0%BE%D0%B3%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2
http://baza-referat.ru/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B2%D1%8B%D0%B5_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D1%8B_%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD_%D0%BC%D0%B8%D1%80%D0%B0
mailto:ray_of_light@mail.ru
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