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Научный руководитель – магистр международного права, старший преподаватель кафедры 

международного права юридического факультета ЕНУ им. Л.Н. Гумилева Куликпаева М.Ж. 

 

Глобализация международной экономики увеличивает сосредоточение денежных 

средств в различных отраслях. Не является исключением и отрасль страхования, в которой 

увеличение капитала происходит посредством слияния, поглощения или объединения 

страховых компаний. Но интенсивность этих процессов в достаточной мере зависит от 

текущего состояния экономики государства, а также степени формирования законодательной 

основы, ограничивающей монополистические слияния, т.е. слияния, наносящие вред 

конкурентной ситуации на страховом рынке. Что касается европейского страхового права, то 

оно развивалось по мере развития европейской интеграции. Из существующих моделей, 

могущих быть подчиненными единому законодательству или относится к компетенции 

каждого государства, была выбрана модель, при которой создавался единый страховой 

рынок при сохранении национального законодательства, включая налоговую политику и 

государственный надзор за страхованием. Создание единого страхового рынка было 

основано на реализации «трех свобод»: свобода учреждения, свобода предоставления услуг и 

свобода движения капиталов, а также на сближении в необходимой мере национальных 

законодательств. В рамках единого страхового рынка страхователи имели бы свободу 

выбора страхового контракта, предлагаемого в любой стране Сообщества, на территории 

которой страховщики могли бы осуществлять свою деятельность. [1, с.545]. 

В течении продолжительного периода единственной директивой выдвинутой 

руководящими органами ЕЭС в сфере страхования, была директива 1964 г. по 

перестрахованию, которая устанавливала для компаний, занимающихся перестрахованием и 

http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1032460
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расположенным в одном из государств-членов, право пользоваться свободой учреждения и 

свободой предоставления услуг во всех остальных государствах – членах. Подобная 

практическая деятельность организации перестрахования была обычной, поэтому директива 

не изменила существующего порядка и законодательных норм и ее принятие и реализация не 

вызвали практических трудностей. Иначе обстояло дело в области прямого страхования, так 

как государственные органы отстаивали сохранение национального законодательства и 

традиционные способы обеспечения государственного контроля. Кроме того, и 

национальные страховые компании не были заинтересованы открывать свои рынки 

конкурентам. [1, с.65]. 

Основными этапами создания Европейского страхового рынка стали директивы по 

страхованию, воплощающие свободы принятые Римским договором. Советом Министров 

ЕЭС были предприняты попытки регулирования процесса учреждения страховой компании, 

заключения договоров страхования, финансовой устойчивости страховщиков. Однако 

установление единообразия в вопросах гражданского права оказалось невозможным, так как 

страны ЕЭС относятся к двум системам права: континентальному и англосаксонскому праву. 

Поэтому предметом регулирования директив стало административное и финансовое 

законодательство, связанное с учреждением, функционированием и финансовым 

регулированием деятельности страховых организаций.  

Первые директивы по страхованию жизни и страхованию иному, чем страхование 

жизни приняты соответственно 24 июня 1973 г. и 5 марта 1979 г. Директивы, относящиеся к 

свободе учреждения, признают за всеми страховыми компаниями, уполномоченными в 

стране – члене Союза, право получения без какой-либо дискриминации разрешения на 

работу в любой стране - члене. Однако при открытии представительства, обязательным 

условием является соблюдение местного законодательства и контроль со стороны 

принимающего государства. Свобода учреждения была также предоставлена дочерним 

компаниям иностранных групп, не входящим в ЕЭС. Например, японская или американская 

страховая компания, имеющая свою дочернюю компанию в Лондоне, может, исходя из 

этого, претендовать на открытие своих компаний в любом другом государстве – члене. Все 

страховые компании должны являться юридическими лицами и предоставлять в 

государственный орган страхового надзора программу деятельности, содержащую 

следующие сведения: характер рисков, которые страховая компания собирается принять на 

себя в стране-участнице, где будет осуществляться страховая деятельность; общие и 

специальные условия страховых полисов, которые предполагается применять на данной 

территории; ставки страховых премий, которые предусматривается применять для каждого 

класса страхования; формы страховых договоров и других печатных документов, которые 

данная страховая компания намеривается использовать в ходе ведения дел с держателями 

полисов, т.к. данные документы необходимы для учреждения страховой организации; смета 

на организацию деятельности; текущие управленческие и накладные расходы, 

комиссионные;  прогноз премий, взносов и страховых выплат, прогноз движения денежных 

средств; прогноз средств для покрытия страховых обязательств и обеспечения резерва 

платежеспособности. [1, с.65]. 

Предприятие также должно обладать минимальным гарантийным фондом, а в 

некоторых случаях представлять иные гарантии собственной платежеспособности. Размер 

фонда должен составлять не менее 1/3 режима платежеспособности, но может быть 

сокращен для обществ взаимного страхования и ассоциации таких обществ до 1/4. Если 
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предприятие занимается страхованием нескольких видов риска, то для расчета фонда берется 

за основу тот вид риска, где необходима наиболее крупная сумма. С целью обеспечения 

финансовой устойчивости страховая компания должна формировать страховые резервы, 

устанавливаемые в соответствии с правилами или практикой государства. Они должны быть 

сформированы в валюте страховых обязательств, размещенных в стране, где проводится 

страхование. Резерв платежеспособности должен соответствовать объему страховых 

операции страховой компаний. Он рассчитывается как имущество предприятия за вычетом 

прав требования, свободного от любых будущих обязательств. Резерв платежеспособности 

определяется на основе годового размера или премии или на основе среднего размера 

страховых выплат за последние три финансовых года. Однако в тех случаях, когда компания 

страхует в основном один или несколько рисков в качестве базового периода для 

определения среднего размера страховых выплат берутся последние семь лет. Страховые 

компании обязаны ежегодно представлять отчетность в орган государственного страхового 

надзора по всем операциям, финансовому положению и платежеспособности. [4, с.129]. 

К моменту принятия директив «второго» поколения была осознана необходимость 

установления различных методов и норм государственного регулирования деятельности по 

страхованию рисков частных лиц и крупных предприятий. Возникшая необходимость была 

реализована путем введения понятий «массовых» видов страхования и «крупных рисков». 

Директива от 30 мая 1978 г. ввела понятие «крупного риска». Задачей данной директивы 

было разрешение страховым компаниям, уполномоченным в стране – члене Сообщества, 

участвовать в страховании «крупных рисков» Сообщества, даже если состраховщики не 

были учреждены в стране расположения риска. В соответствии с директивами страховые 

компании ЕС не обязаны находиться в стране риска, чтобы застраховать «крупные риски». 

Контроль за их международной деятельностью осуществляет страна, где находится ее 

правление. При этом соблюдается принцип территориальности налога. [3, с.62]. 

«Вторые директивы – по страхованию иному, чем страхование жизни от 22 июня 1988 

г. и по страхованию жизни от 8 ноября 1990 г. – установили частичную свободу 

предоставления услуг для рисков, не требующих, по мнению национального контроля, 

особой защиты в стране, где есть этот риск. Частичная свобода предоставления услуг была 

введена директивой по страхованию жизни от 8 ноября 1990 г., в которой определены 

варианты заключения контракта в зависимости от того, кто был инициатором подписания 

договора: страхователь или страховщик. [1, с.73]. 

Если страхователь взял на себя инициативу подписать договор со страховщиком, не 

имеющим компании в стране его проживания, то применяется режим «свободы 

предоставления услуг пассивного действия», т.е. считается, что страхователь отказывается 

воспользоваться законами защиты своего собственного законодательства и предпочитает 

законодательство страны, где находится правление страховщика. В этом случае будут 

применяться законы этой страны. Если же наоборот, страховщик вышел с инициативой 

заключения договора, то договор подписывается в так называемом режиме «свободы 

предоставления услуг активного действия». В этом случае контроль осуществляется страной 

проживания страхователя, которая может внести все действующие законодательные 

ограничения. [1, с.74]. 

Директива по годовым и сводным отчетам страховых предприятий от 19 декабря 1991 

г. вступила в силу 1 января 1995 г. Она гармонизирует схему бухгалтерского баланса и, 

таким образом, перечисляет и дает определение технических резервов, а также описывает, 
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как их следует оценивать. Принятие «второго поколения» директив оказало значительный 

эффект на развитие страховой отрасли. Такие страны как Ирландия и Люксембург 

предложили выгодные условия размещения страховых компаний, которые, будучи 

зарегистрированными там, имеют возможность осуществлять свою деятельность без каких–

либо ограничений во всех странах ЕС. Это относится как к торговле услугами между 

странами, так и к осуществлению деятельности за границей через филиалы и агентства.  

Процесс либерализации, продолжавшийся более тридцати лет, был завершен 

разработкой и вступление в силу директив «третьего поколения», которые были приняты в 

июне и ноябре 1992 г. Они должны были завершить построение Европейского страхового 

рынка, позволяющего любой страховой компании, расположенной в ЕС, продавать комплекс 

своих услуг на территории всех государств – членов, подчиняясь единому контролю со 

стороны страны, где находится ее юридический адрес. Эти директивы отменили различия 

между «массовыми» видами страхования и «крупными рисками» для имущественного 

страхования и между свободой предоставления услуг активного и пассивного действия для 

страхования жизни. В соответствии с ними национальные органы страхового надзора 

освобождены от контроля за деятельностью агентств и отделений страховых компаний 

стран, входящих в состав ЕС и находящихся на их территории, а также от контроля за 

подписанием договоров, заключаемых в их стране в соответствии с принципом свободы 

предоставления услуг. Эти перемены вынудили надзорные организации отказаться от 

предварительного контроля за тарифами и дать возможность национальным страховым 

организациям устанавливать тарифы и условия контракта. [3, с.131]. 

«Третье» поколение директив по страхованию жизни разрешило спор, который 

продолжался десятилетия между странами ЕС о целесообразности многоотраслевых 

компаний. Эти директивы дали акционерам и членам страховых компаний полное право 

определять самим структуру своей компании и областях, в которых она будет работать. Были 

созданы новые многоотраслевые компании, страхующие одновременно и жизнь, и 

имущество в континентальных государствах.Директивы были введены европейскими 

странами в различное время, для того, чтобы национальные рынки смогли постепенно 

адаптировать внутреннее законодательство к свободному предоставлению услуг. Принятие 

всех этих директив привело к созданию Европейского рынка в соответствии с 

обязательствами, принятыми государствами, подписавшими Римский договор.  

Таким образом тенденция к формированию в ЕС единого рынка страхования 

обуславливается рядом причин: формированием единого рынка; введением единой правовой 

системы, регулирующей деятельностью страховщиков; введением в оборот единой денежной 

единицы, позволившей объединить рынки капиталов в единую систему, что, в свою очередь, 

способствует развитию деятельности страховых компаний на всей территории Евросоюза. 

Особенностью страхового рынка ЕС является его регулирование на основе Директив, 

принятых всеми членами ЕС, и одновременно на основе национального законодательства 

стран ЕС. 
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Одна из наиболее остро стоящих проблем нашего тысячелетия – проблема сиротства. 

Дети, лишенные родительского внимания, более чем кто-либо нуждаются в опеке. На 

сегодняшний день дети-сироты составляют небольшой процент от общего количества детей, 

оставшихся без родительского попечения. Дети-сироты – это дети, которые лишились 

родителей в результате смерти последних. Развитие таких детей во многом зависит оттого, в 

каком возрасте это произошло. Чем раньше ребенок остался без родительской опеки, тем 

тяжелее это сказывается на его психологическом развитии. 

Дети-сироты имеют особые депривационные расстройства. Депривация развития по 

мнению И.Лангмейера и З.Матейчека является весьма многогранным понятием. Они 

определяют ее как «психическое состояние, возникающее в результате таких жизненных 

ситуаций, где субъекту не предоставляется возможности для удовлетворения некоторых 

основных психических потребностей в достаточной мере и в течение достаточно 

длительного времени».[1] 

Права ребенка в Республике Казахстан охраняются и защищаются Конституцией 

Республики Казахстан, Кодексом Республики Казахстан «О браке (супружестве) и семье», 

Законом Республики Казахстан  «О правах ребенка в Республике Казахстан». 

В соответствии со статьей 27  Конституции Республики Казахстан: 

1. Брак и семья, материнство, отцовство и детство находятся под защитой государства. 

2. Забота о детях и их воспитание являются естественным правом и обязанностью 

родителей. 

3. Совершеннолетние трудоспособные дети обязаны заботиться о нетрудоспособных 

родителях.[2] 

Согласно пункту 2 статьи 17 Закона Республики Казахстан «О правах ребенка в 

Республике Казахстан»: «Дети, оставшиеся без попечения родителей, в том числе дети-

сироты, находятся на полном государственном обеспечении в соответствии с 

законодательством Республики Казахстан».[3] В Кодексе «О браке (супружестве) и семье» 

детям-сиротам посвящена глава 15 «Выявление и устройство детей-сирот, детей, оставшихся 

без попечения родителей».[4] 

Основное количество осиротевших детей в Республике Казахстан воспитывается в 

интернатных учреждениях органов образования и социальной защиты. В данных 

учреждениях дети лишены родительской опеки, что в результате может привести к 
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