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В октябре 2015 года Глава государства Н.А. Назарбаев подписал Предпринимательский 

кодекс (далее - ПК) Республики Казахстан, которые вступил в силу с января 2016 

года.Кодекс определяет правовые, экономические и социальные условия и гарантии, 

обеспечивающие свободу предпринимательства, и разработан в целях совершенствования и 

развития законодательства в сфере взаимодействия субъектов предпринимательства и 

государства. В связи с этим утратили силу несколько нормативно-правовых актов, в 

частности «О крестьянском или фермерском хозяйстве», «Об инвестициях», «О частном 

предпринимательстве», «О конкуренции», «О государственном контроле и надзоре 

Республики Казахстан», «О государственной поддержке индустриально-инновационной 

деятельности».На сегодняшний день, ПК является последним масштабным изменением в 

сфере агропромышленного комплекса и крестьянского (фермерского) хозяйства в целом.[1] 

Казахстан – страна с крепкими сельскохозяйственными традициями, которые берут 

начало еще с древних времен. Как известно сегодняшним историкам, кочевые народы точно 

так же вели сельское хозяйство. Безусловно, оно обладало своими особенностями, но 

непрерывно развивалось на протяжении всей истории. 

Территория нынешнего Казахстана приобрело свою государственность с XIVвека. 

Первый свод законов, который был принят в то время называлось «Праведный путь Касым 

хана», который был принят во времена правления Касым хана с 1511 – 1523 годы. Этот 

документ включал в себя разрешение земельных и животноводческих споров, а также 

наказания за угон или истребление скота. Позже, когда бразды правления перешли в руки 

Есим хана (1598-1628) был принят новый свод законов под названием «Древний путь Есим 

хана», который включал в себя изменения и дополнения к ранее принятым законам Касым 

хана.  
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В истории казахского права ханского периода (XV-XIX вв.) известен только один 

законодательный памятник – «Жетіжарғы» («Семь уложений»). По казахским преданиям 

творцом «Жетіжарғы» принято называть хана Тауке. По одной версии он собрал для совета 

трех биев – Толе би, Казбек би, Айтекеби – и, обсудив с ними случавшиеся между казахами 

частые ссоры, составил и утвердил некоторые законоположения. По другой версии, Тауке-

хан собрал в урочище Куль-Тобе семь биев, и они соединили старые обычаи ханов Касыма и 

Есима в новые обычаи, названные «Жетіжарғы». Создание этого документа относится к 

последней четверти XVII столетия. 

Время правления Тауке хана приходится на один из самых трудных периодов истории 

казахского народа. На западе ханства шла война с Аштарханидами за господство над 

присырдарьинскими городами, на юго-востоке продолжалась изнурительная борьба с 

джунгарами из-за обладания семиреченскими кочевьями. По мере распространения 

экспансии джунгарских феодалов на казахские земли, казахи потеряли к 70-м годам XVII 

века значительную часть своих кочевий в Семиречье и на северо-востоке страны. Это 

вызвало внутренние неурядицы, и, прежде всего, борьбу за пастбища среди самих казахов. 

Возникшая междоусобица вела к нарушению традиционных обычаев, права, подрыву норм 

общественной и государственной жизни. Для того чтобы мобилизовать все силы для общей 

обороны от сильного внешнего врага, необходимо было законодательно урегулировать 

расшатавшиеся общественные устои. Кроме того, при создании «Жетіжарғы» важным, 

определяющим сам его характер оказалось стремление приспособить существующие нормы 

обычного права к новым потребностям казахского общества, узаконив лишь те из них, 

которые соответствовали интересам феодальной знати, создать вместо устаревших и 

неугодных ей норм новые и выгодные ей правила. 

«Жетіжарғы» содержит нормы административного, уголовного, гражданского права, а 

также положения о налогах, религиозных воззрениях, то есть в нем охватывались все 

стороны жизни казахского общества.[2] 

После присоединения казахских земель к территории Российской империи в середине 

XVIIIвека полномочия принятия нормативно-правовых актов полностью перешли к 

последним.  

Со второй половины XVIII в. происходит заметный подъем культуры земледелия на 

всей территории Казахстана. Это обстоятельство находит свое отражение в восстановлении 

ряда старых и постройке новых крупных ирригационных систем, в расширении площади 

орошаемых земель, в переходе значительной части населения к относительно устойчивому 

занятию земледелием. [3] 

Источники отмечают значительно возросшую потребность казахов в земледельческой 

продукции и их стремление к занятию земледелием. Казахи, свидетельствуют М. Тевкелев и 

Рычков, «…к пище хлебной нарочито уже привыкли, и на каждую зиму оную запасать 

стали».[4] 

Один из примеров перехода к земледелию казахов находим у К.Риттера. Он описал 

ближайший приток Иртыша, далее к северу текущий с восточной стороны — Нарым — (На-

лин-гол у китайцев. — И.П.) который как пограничная река разделял в то время Россию и 

Китай. До этой реки при подножии Курчумских гор, доходили кочевья казахов, которые 

здесь начинали заниматься земледелием. Казахи сеют только просо и ячмень, замечает 

Риттер в конце XVIII в. [5] 

Отмена крепостного права не разрешила аграрного вопроса в России. В этих условиях 

царское правительство приняло ряд мер по отвлечению крестьян от революционного 

движения, в частности активизировало переселенческую политику. Путем колонизации 

Сибири, северных, западных и юго-восточных районов Казахстана царизм рассчитывал 

переселить крестьян из внутренних губерний и создать в их лице социальную опору на 

национальных окраинах. Планомерное переселение русских и украинских крестьян почти во 

все области края началось в начале 70-х г. XIX в. и массовый характер приобрело в 80-х г. 
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В 1889 г. был принят Закон “О переселении сельских обывателей и мещан на казенный 

земли”. В 1891 и 1892 гг. закон распространялся на Тургайскую и Уральскую области. 

Согласно ему, переселенческое движение сосредоточивалось в руках правительства, а для 

переселения в восточные районы требовалось специальное разрешение; ограничивалось 

самовольное переселение. Но стремление царских властей как-то урегулировать ставший 

стихийным процесс переселения не удалось. Самостоятельное занятие крестьянами 

казахских земель продолжалось. Неурожай 1891—1892 гг. побудил массу крестьян из 

европейской России двинуться на Восток в поисках свободных земель. В этот период за 

Урал перешло около 30, в Семиреченскую и Сырдарьинскую области — 12 тыс. крестьян. . 

Колонизаторская направленность аграрной политики царизма привела к постепенному 

изменению соотношения численности кочевого и оседлого населения. Во второй половине 

XIX — нач. XX в. кочевое хозяйство казахов стало испытывать сильное воздействие 

внешних экономических факторов со стороны развивавшейся капиталистической России. 

Образовались новые формы хозяйства: оседло-скотоводческая и оседло-земледельческая. В 

процессе их сложения возникали самые разнообразные переходные формы хозяйства, 

одновременно изменялись и формы землепользования — увеличивался процент частного 

землепользования и частной земельной собственности. К концу XIX в. кочевое хозяйство 

сохранялось в отдаленных степных районах Казахстана: у в Присырдарьинских районах, в 

степях Центрального Казахстана, по окраинам Бетпак-Далы, на Мангышлаке, в 

Семипалатинской, Акмолинской областях. В северных районах уже редко можно было найти 

чисто кочевое хозяйство, не связанное с земледелием и сенокошением. [7] 

В декабре 1927 г. состоялся XV съезд ВКП(б). Важнейшим итогом его работы стало 

принятие политического решения о проведении тотальной коллективизации сельского 

хозяйства. Руководство страны полагало, что невозможно успешно проводить дальнейшие 

социалистические преобразования на двух принципиально разных основах: крупной 

машинной индустрии и мелкотоварном, в основном ручном, единоличном крестьянском 

хозяйстве. Съезд принял постановление о необходимости перехода к быстрейшему и 

всеобщему кооперированию крестьянства, созданию крупных зерновых и мясомолочных 

коллективных хозяйств на базе механизации трудовых процессов в аграрном секторе через 

создание крупных машинно-тракторных станций (МТС). [8] 

Одними из самых важных событий в социальной сфере стали отмена в декабре 1947 г. 

карточной системы, введенной в годы войны, и денежная реформа, носившая в значительной 

степени конфискационный характер. Одновременно с денежной реформой объявлено о 

снижении розничных цен на основные продукты питания и промышленные потребительские 

товары. В 1947—1950 гг. на товары массового потребления они снижались пять раз и к 

концу пятилетки были на 43% ниже уровня 1947 г. Жизненный уровень населения, хотя в 

целом и оставался довольно низким, имел тенденцию к повышению.[9] 

В начале 80-х многострадальное сельское хозяйство, замученное бесконечным 

преобразованиями, укрупнениями, новыми видами управления, экспериментами с 

технологией, с ценами, интеграцией и специализацией и т. д., находясь под жестким 

административным контролем, оказалось в кризисной ситуации. Попытки изменить 

положение путем принятия новых решении не дали существенных результатов. В 

одиннадцатой пятилетке в республике сократились закупки зерна, хлопка-сырца, сахарной 

свеклы, подсолнечника. Выдвинутый в апреле 1985 г. ЦК КПСС курс на ускорение социаль-

но-экономического развития страны, предполагавший изменения и в сельском хозяйстве, 

довольно быстро обнаружил свою несостоятельность. В агропромышленный сектор 

усилились капитальные вложения. Были повышены закупочные цены, списаны долги с кол-

хозов и совхозов, проведены очередные «совершенствования» управления 

агропромышленным комплексом. Не получила к 1990 г. широкого распространения система 

фермерских хозяйств и свободных кооперативов. С одной стороны, ее внедрение 

тормозилось руководителями колхозов и совхозов и местными партийными органами, с 
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другой — психологической инерцией работников колхозов и совхозов. В итоге происходило 

дальнейшее падение аграрного производства.[10] 

В первые годы независимости в связи с переходом к рыночной экономике и рыночным 

отношениям все отрасли народного хозяйства были охвачены кризисом. Кризис переживали 

все страны СНГ. В результате в 1991—1996 гг. производство значительно сократилось.  

Резко уменьшилось поголовье скота. Поголовье овец и коз с 35,5 млн. голов (1991) 

сократилось до 13 млн. голов (1997). Государственный сектор сельского хозяйства был 

приватизирован, колхозы и совхозы были распущены. Кризис охватил и сельское хозяйство. 

В результате ухудшился жизненный уровень населения, росла безработица. 

Истощение плодородных земель и дефицит биоресурсов превратились в 

общенациональную проблему. Иртыш, Сырдарья, Или и другие реки обмелели. Ощущались 

дефицит и ухудшение качества питьевой воды. 

Перед Казахстаном тоже стояла задача разработки своей модели перехода к рыночной 

экономике. В ряде стран при разработке такой модели руководствовались такими факторами, 

как наличие природных богатств, демографическое, географическое, социальное положение, 

национальные традиции и ценности, влияние соседних стран, экономическое положение в 

мире и т. д.  

Значит, для Казахстана не было необходимости в принятии экономической модели 

какой-либо страны или смешанной модели развития экономики. В республике было 

достаточно факторов, позволявших выработать собственную модель экономического 

развития. Учитывая опыт, достижения и упущения других стран, была разработана 

собственная модель развития. Одним из доказательств выбора собственного пути развития 

является стратегия развития РК “Казахстан-2030”. 

Приватизация — одно из важных направлений экономической реформы. Основой 

рыночных экономических отношений являются отделение собственности от государства, 

приватизация, формирование различных форм собственности. Рыночная экономика 

способствует укреплению связей между товаропроизводителями и потребителями. 

Процесс разгосударствления собственности в республике начался с первых дней 

независимости. В 1992 г. было приватизировано 6200, в 1993 г. — 2700 предприятий. На 

первом этапе приватизации преимущественно образовывались коллективные предприятия. С 

1993 г. особое внимание уделялось созданию акционерных предприятий. Их доля в общем 

количестве предприятий в 1993 г. составила 57%. Эта форма приватизации в сфере 

промышленности и строительства составила 73% всех приватизированных предприятий. В 

эти годы в основном были приватизированы малые предприятия торговли, бытового 

обслуживания и общепита. 

Программа приватизации была продолжена в 1994—1996 гг. В 1996 г. поступление в 

бюджет составило 19 359 898 тенге. За два первых месяца 1997 г. за счет проданных 

предприятий в бюджет поступило свыше 2 млрд. тенге. 

В 2001 г. доля отечественного частного сектора производства превысила 74%, рабочих, 

занятых в нем, насчитывалось более 60%, они производили 83% продукции республики. 

На селе приватизация агропромышленного сектора в основном завершилась. Вместо 

распущенных колхозов и совхозов формировались различные виды крестьянских хозяйств — 

индивидуальные, коллективные, смешанные в форме коллективно-паевых, крупных 

сельскохозяйственных кооперативов и индивидуальных фермерских хозяйств.[11] 

Казахстанское сельское хозяйство нуждается в обновлении материально-технической 

базы, более продвинутых технологиях. Поддержка со стороны государства и консолидация 

сельскохозяйственного сектора способствует благоприятным прогнозам развития аграрного 

сектора страны. 

Государственная поддержка сельского хозяйства в Казахстане сейчас оперирует через 

несколько каналов финансовой помощи, где ведущую роль играет государственный холдинг 

«Казагро». Он выступает в качестве инфраструктурного инвестора и источника 

финансирования для сельскохозяйственных производителей, которым необходимы 
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долгосрочные обязательства и кредитование на основе сильной политической поддержки, 

необходимой для развития сельскохозяйственного сектора страны. Такая поддержка 

необходима в силу того, что частные банки Казахстана не готовы обеспечивать кредитование 

сельхозсектора на должном уровне с низкими процентами. Поэтому «Казагро» была 

отведена роль системного игрока, который призван обеспечить необходимую поддержку 

сельхозпроизводителям в их попытке улучшить свою материально-техническую базу, 

уровень использования современных технологий, сырьевую базу, человеческий капитал и 

продуктивность для гарантированного устойчивого развития экономической жизни 

казахстанских аграриев. 

Главной проблемой сельского хозяйства Казахстана является низкий уровень 

продуктивности. Согласно независимым источникам, производительность аграрных 

работников Казахстана меньше их коллег в Восточной Европе. Решение проблемы возможно 

путем улучшения технологий производства и прогрессивном менеджменте. 

С точки зрения казахстанского сельскохозяйственного управленческого класса, подъем 

продуктивности может быть достигнут также через более эффективное использование 

современного оборудования и тракторно-комбайного парка, который нуждается в большом 

обновлении в Казахстане. Страна нуждается в обновлении сельхозтехники. Государственный 

холдинг «КазАгро» предпринимает решительные шаги для помощи фермерам в 

приобретении тракторов и комбайнов в кредит и лизинг, поэтому решение проблемы 

приобрело положительную тенденцию. 

Кроме того, увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции может 

быть достигнуто за счет обновления и повышения качественно семенного и племенного 

состава для отбора репродукции сельскохозяйственных ресурсов, а также влагосберегающих 

технологий, которые могут далее повысить качество вносимых сельскохозяйственных 

компонентов, при этом поощряя технологическое ноу-хау и проведение исследовательских 

работ в области размножения существующего племенного и семенного потенциала. В 

современный период аграрный сектор страны вынужден функционировать в условиях 

сильной деградации сельскохозяйственных угодий, нарастания экологических и водных 

проблем, использование физически и морально устаревшей техники и отсталой технологии. 

C 2013 года реализуется Программа «Агробизнес 2020», которая содержит целый 

комплекс финансовых и нефинансовых механизмов поддержки аграрной отрасли. 

«В 2015 году объем субсидий составил 177,3 млрд тенге, что почти в 2 раза больше чем 

в 2013 году (87,2 млрд тенге). Сейчас можно говорить о первых результатах реализации 

Программы «Агробизнес-2020», — заявил Министр сельского хозяйства РК 

АсылжанМамытбеков на брифинге СЦК при Президенте РК весной 2015 года. —Сейчас 

можно говорить о первых результатах реализации Программы «Агробизнес-2020». 

На 2,9 % вырос объем производства продуктов питания за 2014 год (1 042,4 млрд 

тенге). 

Благодаря впервые внедренному в прошлом году механизму поддержки — 

инвестиционное субсидирование, в 2014 году на 14,4% увеличился объем инвестиций в 

основной капитал сельского хозяйства и составил 166,4 млрд тенге. 

Кроме того, на 16,5% увеличился объем инвестиций в основной капитал на 

производство продуктов питания и составил 40,8 млрд тенге. 

Несмотря на снижение за 2014 год на 6,2% всего экспорта АПК (2,6 млрд долларов 

США), необходимо отметить, что впервые с прошлого года активно экспортируется мясо и 

мясопродукты, экспорт которых по итогам 2014 года составил 12,3 тысячи тонн, в том числе 

экспорт «красного мяса» составил 7,5 тыс. тонн, говядины – 6,3 тыс. тонн. При этом 

отмечается снижение импорта продукции АПК на 6% (4,2 млрд тенге). 

«Несмотря на все положительные моменты, сложившаяся экономическая ситуация 

требует дополнительного участия государства в сфере АПК страны», – отметил Министр 

сельского хозяйства.  
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В целом сельскохозяйственный сектор в Казахстане может стать предвестником 

экономического роста, этому способствует поддержка и внимание со стороны государства. 
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Первоначальные глобальные интеграционные формирования принадлежат к XIX веку. 

Поэтому интеграционная политика западноевропейских стран не является новшеством. 

Например, 1828 году были созданы ряд союзов, таких как Таможенный союз Пруссии с 

Гессен-Дармштадтом, союз Баварии и Вюртемберга, Северо-германский налоговый союз, 

Германский валютный союз и т. д. Такое интеграционное движение повлекло к 

возникновению Германской империи. Если вернуться к новому времени, то можно отметить, 

что Западноевропейские страны обращаются в иммиграционную арену , что можно 

объяснить ростом количества прибывших, занимающихся собственным делом, а также 

принимающих пенсии, пособия в пределах Западной Европы. С 1950 по 1990 годы процент 

населения иностранцев стран Европейского Союза увеличилось в 4 раза: с 3.7 млн человек 

(1.3% населения) в 1950 году до 16 млн. человек (4.5% от общего населения [1]. Таким 

образом возникают проблемы, связанные не только с регулированием иммиграции, вопросов 

политичесго, социального и экономического характера, а также вопросов, связанные с 
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