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В настоящий период агропромышленный комплекс является одним из приоритетных 

направлений развития экономики не только Казахстана, но и любой другой страны. Он 

представляет собой совокупность отраслей экономики, связанных между собой 

экономическими отношениями по поводу производства, распределения, обмена и 

потребления сельскохозяйственной продукции. 

Развитие агропромышленного комплекса способствует обеспечению 

продовольственной безопасности, становлению государства как поставщика (экспортера) 

продуктов питания, поддержанию уровня жизни населения страны в сельской местности, а 

также развитию инвестиционной привлекательности АПК в современных условиях 

интернационализации и интеграции [1]. 

Сезонность производства и связанный с этим характер формирования затрат и запасов 

обусловливают необходимость предоставления сельскохозяйственным предприятиям 

заемных средств. Кроме того, из-за длительности производственного цикла отсутствуют 

источники бесперебойного постоянного финансирования. Определенные особенности АПК 

подчеркивают важное значение формирования эффективной системы финансового 

обеспечения, которая должна обеспечивать создание благоприятных условий для 

устойчивого развития отечественного сельскохозяйственного производства и социальной 

сферы. 

Стоит заметить, что исследованию сущности понятия «финансового обеспечения» 

посвящено немало научных трудов, в то же время в экономической литературе нет единого 

мнения относительно его определения. Например, по мнению М.М. Коробейʜикова, 

финансовое обеспечение является обобщающим методом инвестирования через финансовые 

формы как конкретные проявления категорий финансовой сферы, внешнего проявления 

механизма и его структурных элементов. Ученый выделяет такие методы инвестирования 

как: полное самофинансирование, лизинг, акционерное, венчурное, кредитное, бюджетное и 

смешанное финансирование [2]. 

В то же время С.М. Евенгалиева определяет финансовое обеспечение как процесс, 

который реализуется на основе соответствующей системы финансирования, которое может 

осуществляться через самофинансирование, кредитование и внешнее финансирование [3]. 

Финансовое обеспечение развития АПК необходимо рассматривать, на наш 

взгляд, как совокупность экономических отношений, возникающих по поводу поиска 

различных источников финансовых ресурсов, их привлечения и эффективного 

использования и организационно-управленческих принципов, методов, форм для 

влияния на социально-экономическую деятельность предприятий комплекса. 

Понимание финансового обеспечения как совокупности экономических отношений 

позволяет использовать системный подход для раскрытия его сущности. 
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При определении основных задач системы финансового обеспечения развития 

предприятий комплекса следует обратить внимание на формы финансирования и выбор 

соответствующих источников и инструментов. 

По нашему мнению, конкретизация целей исследования финансового обеспечения 

развития АПК, основанной на использовании системного подхода, выдвигает 

соответствующие требования к рассмотрению финансового обеспечения как системы, 

которая имеет свои элементы, принципы, функции, цели и направлена на решение этих 

проблем. 

По количеству компонентов финансовое обеспечение является многоэлементной 

системой; по составу компонентов - это динамическая система, развивающаяся по структуре 

компонентов - сложная детерминированная система с элементами случайности. Эта система 

включает в себя более простые статические детерминированные подсистемы: по уровню 

обеспечения: по признаку масштабности - микроуровневые и макроуровневые; по 

составляющим финансового обеспечения: субъекты (банки, финансовые посредники, фонды, 

государство, иностранные инвесторы и другие); ресурсы (инструменты) - кредитные и 

финансовые; процессы (процесс кредитования или финансирования, условия взаимодействия 

участников); по выбору формы финансирования: предоставление ссуды, участие в 

акционерном капитале и т.д. [4]. 

Поэтому система финансового обеспечения процессов развития предприятий 

агрокомплекса является целостной, сложной и динамичной экономической системой, 

которая состоит из множества взаимодействующих и взаимосвязанных подсистем различных 

уровней с разветвленной сетью прямых и обратных связей. Схематично систему 

финансового обеспечения можно представить в виде рисунка 1 . 

В основе любой системы лежат определенные принципы, обеспечивающие ее 

функционирование. Принципам организации системы финансового обеспечения 

агропромышленного комплекса следует отнести: целостность, постоянство, 

целеустремленность, гибкость, оперативность, надежность, оптимальность, экономичность, 

эффективность [5]. 

Главным принципом организации системы является целостность, нарушение 

которой может привести к изменениям связей между элементами системы и изменений в 

механизме ее функционирования. 

Принцип устойчивости означает, что система в состоянии сохранять свои свойства 

независимо от влияния различных внутренних и внешних факторов. В то же время 

постоянство не означает нечто неизменное, а наоборот характеризует развитие системы. 

Целеустремленность системы финансового обеспечения предполагает 

фокусирование на решении определенных целей и задач, которым подчиняется система и 

попытки достичь их с использованием соответствующих финансовых ресурсов.  

 



3794 
 

 
 
Рисунок  1 - Система финансового обеспечения процессов развития АПК 

 

Субъектами системы финансового обеспечения развития АПК в зависимости от 

характера участия (финансирование, кредитование) и роли (кредитор, заемщик) могут быть: 

государство (Национальный банк Казахстана) банки второго уровня, сельскохозяйственные 

предприятия, населения, финансовые посредники (финансовые и страховые компании, 

фондовые биржи, брокерские фирмы, пенсионные фонды), социальные институты. 

Объекты системы финансового обеспечения развития АПК, в связи со сложными, 

многоотраслевыми производственно-экономическими отношениями разделяют на три 

основные сферы: 

Первая сфера охватывает отрасли промышленности, обеспечивающие АПК 

средствами производства: тракторное и сельскохозяйственное машиностроение, 

производство минеральных удобрений и химических средств защиты, машиностроения для 

пищевой и легкой промышленности, ремонт техники и оборудования, строительство и тому 

подобное. Эта сфера определяет возможности индустриализации и интенсификации 

производства в сельском хозяйстве и в других отраслях АПК.  

Вторая сфера представлена сельским хозяйством. Она является основной 

составляющей всего агропромышленного комплекса. 

Третья сфера охватывает совокупность отраслей, обеспечивающих заготовку, 

транспортировку, хранение, переработку сельскохозяйственного сырья, реализацию 

конечного продукта (пищевая, легкая, комбикормовая промышленность, а также 

заготовительные и торговые организации).  

Связи между субъектами и объектами системы финансового обеспечения должны 

быть надежными, что объясняется принципом надежности и характеризуется 

рациональностью, что лежит в основе принципа оптимальности. 

Основной целью формирования системы финансового обеспечения является 

динамичное развитие агропромышленного производства, его социальной инфраструктуры, 

создания предпосылок экономического роста и становления конкурентной среды, 

обеспечение развития материально-технической базы инфраструктуры комплекса. 

Необходимо отметить, что система финансового обеспечения состоит из двух 

относительно самостоятельных элементов: финансовой и кредитной подсистем. 

Основу финансовой подсистемы образуют отношения между экономическими 

субъектами по поводу формирования и использования фондов денежных средств, 

направляемых для финансовой поддержки развития сельского хозяйства, других отраслей 

АПК и социальной сферы села. 

Цели, принципы, функции системы финансового обеспечения  
процессов развития аграрного сектора экономики 

Субъекты системы 
финансового 
обеспечения 

(государство, финансово-
кредитные учреждения, 
иностранные инвесторы, 
собственные инвесторы) 

Объекты системы 
финансового обеспечения 

(машиностроение для 
нужд АПК, сельское 

хозяйство, заготовка, 
переработка, 

транспортировка) 

Механизм финансового обеспечения 
(Методы и формы, правовое обеспечение) 
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Финансирование АПК осуществляется за счет средств бюджета, а также 

внебюджетных источников, в пополнении которых участвуют самостоятельно 

хозяйствующие субъекты АПК, население в процессе налогообложения или добровольных 

отчислений. 

Основу кредитной подсистемы финансового обеспечения АПК образуют 

экономические отношения на кредитном рынке по поводу движения средств в денежной или 

товарной форме на условиях платности, возвратности и срочности между кредитором и 

заемщиком, в роли которых могут выступать: государство, банки, финансовые посредники, 

иностранные инвесторы, сельскохозяйственные предприятия, домашние хозяйства, 

общественные организации, другие институты. 

Кредитная подсистема формирует ресурсы, которые позволяют преодолевать 

сезонность и неравномерность распределения финансовых средств в течение года в связи с 

весенним и осенним циклами сельскохозяйственного производства. 

Субъекты финансового обеспечения на кредитном рынке выполняют важную 

функцию, обеспечивая механизм межотраслевого, межрегионального и регионального 

перераспределения кредитных ресурсов. Основными видами их деятельности являются: 

депозитные и кредитные операции, ведение счетов юридических и физических лиц, 

организация и осуществление безналичных расчетов, лизинговые операции и тому подобное. 

В настоящее время удельный вес заемных средств (кредитной задолженности 

сельского хозяйства) по сравнению с другими отраслями составляет чуть более 5%. 

Для активизации процессов кредитования банками предприятий АПК 

Казахстана необходимо изучать и использовать иностранный опыт. Стоит отметить, 

что в аграрном производстве практически всех стран с развитой рыночной экономикой 

действует специализированная система сельскохозяйственного кредита. 

К числу стран с наиболее высоким удельным весом заемных средств в основном 

капитале сельского хозяйства относятся Англия, Германия, Франция, Италия, Бельгия и 

скандинавские страны. В этих странах для сельского хозяйства заемные средства 

предоставляют государственные кредитные учреждения, и лишь в отдельных странах 

больший удельный вес занимают ссуды частных коммерческих банков. Поэтому в Англии 

доля государства и кооперации в кредитовании сельского хозяйства традиционно мала (10-

12% в общей задолженности фермеров). А во Франции государственный кредит преобладает 

- удельный вес государственно-кооперативной системы «Креди Агриколь» в кредитной 

задолженности сельского хозяйства составляет около 90%, примерно такое же положение в 

Испании. Скандинавские страны отличаются значительным развитием сельскохозяйственной 

кооперации, основная масса ссудного капитала поступает в сельское хозяйство с 

кооперативных кредитных учреждений, кредитных касс, ипотечных объединений [6]. 

Для дальнейшего совершенствования взаимоотношений банков и предприятий 

агросферы считаем целесообразным предложить следующие рекомендации, основными 

из которых являются: 

определение потребностей в кредитных ресурсах по льготной процентной ставке;  

использование механизма компенсации предприятиям агрокомплекса процентных 

расходов за пользование кредитом (компенсация части прибыли предприятий АПК в цене 

продукта в виде разницы между рыночной и фактической ставкой процента за кредит);  

обеспечение кредитными ресурсами предприятий по приемлемым ставкам 

(сопоставимым с рентабельностью производства).  

Внедрение предложенных рекомендаций позволит определить реальные потребности 

предприятий АПК в государственной поддержке и возможность привлечения необходимых 

объемов банковских ссуд и их эффективного использования. 

Вступление в ВТО, создание ЕАЭС открывают простор для отечественного 

агробизнеса по более активному освоению мирового, регионального рынка, широкому 

участию в обеспечении продовольственной безопасности. Мировой кризис, существенным 

образом сократив рентабельность добывающих отраслей, вызвал переоценку факторов 
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производства, предоставил Казахстану  шанс для реализации обширной программы 

восстановления агропродовольственной системы. Это не только существенно 

дифференцирует экономику нашей страны и ориентирует ее и на внутренний рынок, но и 

обеспечит решение проблемы продовольственной безопасности, даст дополнительные 

преимущества в реализации внешнеэкономической политики в Евразийском экономическом 

союзе. 
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Доходы местных бюджетов также, как и доходы других уровней бюджетов, 

формируются за счёт налоговых и неналоговых доходов. К последним относятся доходы от 

использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением 

имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества 

муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, и доходы от платных услуг, 

оказываемых муниципальными казенными учреждениями. Кроме того, в местные бюджеты 

поступают ассигнования на финансирование осуществления отдельных государственных 

полномочий, передаваемых органам местного самоуправления; ассигнования на 

финансирование реализации местными органами местного самоуправления федеральных 

законов и законов субъектов Российской Федерации; ассигнования на компенсацию 

дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами 

государственной власти, приводящих к увеличению бюджетных расходов или уменьшению 

доходов муниципальных образований, а также другие неналоговые доходы, поступающие в 

местные бюджеты в порядке и по нормативам, которые установлены федеральными 

законами, законами субъектов РФ и правовыми актами органов местного самоуправления. 

Существование системы местного налогообложения отвечает во-первых, интересам 

местных исполнительных органов, поскольку они являются стабильным и самостоятельным 
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