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Экономическая проблема: как у всех отнять, чтобы каждому прибавить. 

Хенрик Ягодзиньский 

 

Общеизвестно, что расходы республиканского бюджета играют ведущую  роль в 

социально-экономическом развитии страны через финансирование экономики, социально-

культурной сферы, содержание армии, органов государственной власти, управления, 

обеспечения правопорядка, национальной безопасности страны и т.д.  

Финансовая стабильность любого государства зависит от сбалансированности его 

бюджета. Чем больше государство может  позволить себе финансировать разнообразные 

растущие потребности, связанные с выполнением  им функций по оказанию качественных 

государственных услуг в целях повышения качества жизни населения, тем развитее страна.  

Многие годы динамичный экономический рост Казахстана позволял проводить 

активную социальную политику и повысить в несколько раз качество жизни людей. 

Несмотря на все трудности, которые казахстанская  экономика испытывала из-за негативного 

влияния всех глобальных кризисов,  благосостояние казахстанцев всегда повышалось. За 

последние 10 лет государственные расходы на социальную сферу выросли в реальном 

выражении почти в 3 раза [1].  

 В Послании Президента РК своему народу от 30 ноября 2015 года Глава государства 

подчеркнул, что нынешний кризис имеет глобальный характер. В связи с этим, экономики 

стран  мира ощущают замедление экономического роста. Президент России Владимир Путин 

считает, что участие Казахстана в ЕАЭС поможет справиться с кризисом и этому поможет 

функционирование общего рынка для передвижения товаров, капитала и рабочей силы. 

Однако, несмотря на рост товарооборота с Россией и Белоруссией, экспорт Казахстана  

снижается. Следовательно, страны-партнеры стали завозить в Казахстан больше товаров, а 
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наша республика – меньше отправлять за рубеж. К сожалению, это может негативно 

отразиться как на доходах, так и расходах республиканского бюджета. 

Нынешняя ситуация Казахстана констатируется снижением налоговых поступлений в 

бюджет почти на 20%. Объемы уплаты НДС упали четверть, а по корпоративному 

подоходному налогу – на 13 %. В условиях новой глобальной реальности повышение 

налогов – не выход из сложившейся ситуации, поскольку это создаст дополнительное 

давление на бизнес. В свою очередь, антикризисные преобразования требуют, с одной 

стороны, оптимизации бюджетной политики а, с другой, - поддержки казахстанских 

товаропроизводителей. Покрывать бюджетные расходы за счёт Национального Фонда – 

недальновидно, поэтому использование средств Национального Фонда на текущие расходы 

будет прекращено. В условиях новой экономической реальности единственным механизмом 

для поддержания деловой активности в стране и выполнения социальных обязательств 

государства должен остаться ежегодный гарантированный, фиксированный трансферт из 

Национального фонда в республиканский бюджет [2]. 

Экономическое развитие Казахстана отличается социальной 

направленностью.  Социально-экономическая модернизация  выступает главным вектором 

развития государства и ведущим фактором повышения благосостояния народа. Ключевую 

роль в социально-экономической модернизации казахстанского общества, несомненно, 

играет качественный рост человеческого капитала.  

Нынешний глобальный кризис стоит рассматривать не только с негативной стороны, 

но и как стимул или рычаг дальнейшего  развития страны. Благосостояние народа в первую 

очередь определяется уровнем развития образования, здравоохранения, культуры, науки, 

спорта, туризма, социальной помощи и социального обеспечения граждан. Повышение 

качества жизни людей требует в свою очередь колоссальных финансовых ресурсов, которых 

в кризисных условиях становится все меньше.  В этой связи, становится важным 

определение ключевых направлений расходования бюджетных средств и эффективного их 

использования на развитие экономики и социальной сферы. В таблице 1 проведем анализ 

основных направлений расходования средств республиканского бюджета Казахстана, 

выявим их структуру и динамику за последние три года. 

Отрадно отметить, что несмотря на кризис, расходы республиканского бюджета в 

2015 году по сравнению с 2013 годом возросли на 10%.  На динамику роста повлияло 

увеличение расходов государства  на следующие цели: госуслуги – на 63%; оборону –  на 

8,0%; здравоохранение – на 2,0%; социальную помощь и соцобеспечение - - на 12,0%; 

сельское, водное, рыбное хозяйство и охрану окружающей среды – на 49%; транспорт и 

коммуникации – на 10%; прочие расходы – на 71%; обслуживание долга – на 28,0%. Вместе 

с тем, некоторые статьи расходов республиканского бюджета в 2015 году по сравнению с 

2013 годом уменьшились. В частности, расходы на общественный порядок и безопасность  

сократились на 9%; на образование – на 4%; на ЖКХ – на 10%; культуру, спорт, туризм – на 

2%; на ТЭК и недропользование -  на 16%; на промышленность, строительную индустрию -  

на 40%; на трансферты – на 8%. 

Существенный рост расходов республиканского бюджета Казахстана на госуслуги  

объясняется тем, что, как показывает мировая практика, правительство любой страны 

стремится повысить эффективность государственного управления. Именно эффективная 

государственная власть способна повысить уровень и качество жизни населения, а также 

решить социально-экономические проблемы. Новый закон о государственной службе РК, 

принятый одновременно и во взаимосвязи с новым антикоррупционным законодательством, 

определяет основные рамки обновленной модели государственной службы и алгоритмы 

дальнейших действий по усилению эффективности всей системы управления государством. 

Рост расходов на соцпомощь и соцобеспечение вызваны необходимостью государства 

поддержать материально своих граждан в кризисных условиях. Считаем также оправданным 

увеличение расходов на укрепление обороноспособности страны в условиях эскалации 

геополитической ситуации в мире. Увеличение расходов на здравоохранение необходимо 
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для повышения качества медицинских услуг населению страны. Необходимость развития 

транспортной инфраструктуры и  увеличение госрасходов на эти цели связано с 

поручениями Главы государства для реализации программы «Нурлы-жол». 

Сокращение отдельных статей расходов объясняется необходимостью их 

оптимизации в кризисных условиях. Что касается структуры расходов республиканского 

бюджета, то она существенно не изменилась. Однако, наблюдается незначительное 

увеличение удельного веса отдельных расходов в 2015 году по сравнению с 2013 годом к 

общим расходам республиканского бюджета, таких как: госуслуги – с 6,09% до 8,99%; 

соцпомощь и соцобеспечение – с 22,19% до 22,46%; сельское хозяйство и охрана 

окружающей среды  - с 2,50% до 3,37%; прочие – с 4,57% до 7,09%; обслуживание долга с 

3,57% до 4,13% , что объясняется приоритетностью и ростом  этих расходов 

республиканского бюджета в условиях новой глобальной реальности. 

Наряду с этим, в таблице 1 можно проследить, что некоторые статьи расходов были 

сокращены в связи с необходимостью их оптимизации, что отразилось на их удельных весах 

в общем объеме расходов республиканского бюджета. 

 
Таблица 1 - Анализ структуры и динамика расходов республиканского бюджета Казахстана за 2013-

2015 годы 

(тыс. тенге) 

№ 

Наименовани

е 

функциональ

ных групп 

2013 г. 2014 г. 2015 г. 
Темп 

роста 

2015 

г. к 

2013г. 

Сумма Уд.вес Сумма 
Уд.ве

с 
Сумма Уд.вес 

  
Итого 

6 497 599 

761,0 
100% 

7 109 577 

483,0 
100% 

7 179 222 

442,0 
100% 110% 

1 

Государственн

ые услуги 

общего 

характера 

395 615 

849,2 
6,09% 

396 814 

793,2 
5,58% 

645 566 

403,4 
8,99% 163% 

2 Оборона 
413 297 

000,9 
6,36% 

422 672 

000,9 
5,95% 

448 137 

110,5 
6,24% 108% 

3 

Общественный 

порядок, 

безопасность, 

правовая, 

судебная, 

уголовно-

исполнительна

я деятельность 

478 047 

185,4 
7,36% 

478 803 

719,4 
6,73% 

436 762 

699,9 
6,08% 91% 

4 Образование 
464 565 

482,8 
7,15% 

466 378 

677,8 
6,56% 

444 457 

980,4 
6,19% 96% 

5 
Здравоохранен

ие 

647 272 

182,0 
9,96% 

650 879 

091,0 
9,15% 

658 299 

220,0 
9,17% 102% 

6 

Социальная 

помощь и 

социальное 

обеспечение 

1 441 792 

140,0 
22,19% 

1 462 426 

378,0 

20,57

% 

1 612 753 

820,0 
22,46% 112% 

7 

Жилищно-

коммунальное 

хозяйство 

284 095 

357,0 
4,37% 

320 533 

231,0 
4,51% 

256 122 

659,0 
3,57% 90% 

8 

Культура, 

спорт, туризм 

и 

информационн

108 207 

883,0 
1,67% 

108 207 

883,0 
1,52% 

105 873 

813,0 
1,47% 98% 
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ое 

пространство 

9 

Топливно-

энергетически

й комплекс и 

недропользова

ние 

95 002 

710,0 
1,46% 95 202 710,0 1,34% 

80 006 

618,0 
1,11% 84% 

10 

Сельское, 

водное, лесное, 

рыбное 

хозяйство, 

особо 

охраняемые 

природные 

территории, 

охрана 

окружающей 

среды и 

животного 

мира, 

земельные 

отношения 

162 382 

304,0 
2,50% 

235 158 

916,0 
3,31% 

241 723 

542,9 
3,37% 149% 

11 

Промышленно

сть, 

архитектурная, 

градостроитель

ная и 

строительная 

деятельность 

23 012 

579,0 
0,35% 23 012 579,0 0,32% 

13 893 

131,0 
0,19% 60% 

12 
Транспорт и 

коммуникации 

477 168 

119,0 
7,34% 

506 566 

573,0 
7,13% 

525 909 

335,0 
7,33% 110% 

13 Прочие 
297 057 

750,7 
4,57% 

732 837 

712,7 

10,31

% 

508 799 

269,9 
7,09% 171% 

14 
Обслуживание 

долга 

231 987 

413,0 
3,57% 

231 987 

413,0 
3,26% 

296 545 

668,0 
4,13% 128% 

15 Трансферты 
978 095 

805,0 
15,05% 

978 095 

805,0 

13,76

% 

904 371 

171,0 
12,60% 92% 

Примечание: составлено на основе законов РК «О республиканском бюджете на 2015-2017 годы» 

[3], «О республиканском бюджете на 2016-2018 годы» [4] 

 

Следует отметить, что значительную долю свыше 22% в расходах республиканского 

бюджета занимают расходы  на  социальную помощь и социальное обеспечение 

казахстанцев от совокупных расходов. По сравнению с 2013 годом они возросли в 2015 году 

на 12%. Наглядно проследить динамику социальных расходов можно на нижеприведенных 

рисунках.  
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Рисунок 1. Динамика расходов республиканского бюджета Казахстана на социальную 

помощь и социальное обеспечение за 2013-2015 годы. 

Примечание: составлено на основе данных таблицы 1 

 

Вместе с тем, наблюдается незначительное снижение расходов на образование 

(рисунок 2). Так, в 2015 году были сокращены расходы на финансирование студентов, 

обучающихся по  программе «Болашак». Участие Казахстана в  ЕАЭС позволяет получать 

высшее образование в странах-партнерах . 

Участие Казахстана в ЕАЭС позволяет также, чтобы в странах пребывания трудовых 

мигрантов признавались их документы об образовании. Кроме того, граждане государств-

членов ЕАЭС освобождены от необходимости получать разрешения на работу в других 

странах-участницах Евразийского экономического союза. То есть, трудовым мигрантам из 

одной страны для работы  в любой другой стране ЕАЭС больше не нужно покупать патент, 

они могут работать по трудовому соглашению наравне с гражданами этого государства. 

 
 
Рисунок 2. Динамика расходов республиканского бюджета Казахстана на образование за 

2013-2015 годы. 

Примечание: составлено на основе данных таблицы 1 

 

Одним из приоритетных направлений расходов республиканского бюджета 

Республики Казахстан является сфера здравоохранения. Как видно из анализа (рисунок 3), 

ежегодно происходит рост расходов республиканского бюджета на сферу здравоохранения. 

Так, в 2015 году расходы составили 658 млрд тенге и выросли почти на 11 млрд.тенге по 

сравнению с 2013 годом. На сегодняшний день в нашей стране наиболее актуальными 

являются проблемы повышения эффективности качества оказываемых медицинских услуг. 

Поэтому бюджетная политика в области финансирования здравоохранения включает в себя 

обеспечение доступной и качественной медицинской помощи всему населению Республики 

Казахстан. 
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Рисунок 3. Динамика расходов республиканского бюджета на здравоохранение на 2013-2015 

годы (в тенге). 

Примечание: составлено на основе данных таблицы 1 

 

Расходы на культуру, спорт, туризм и информационное пространство в 2015 году 

снизились незначительно -  на 3 млрд.тенге по сравнению с 2013 годом и составили 105,9 

млрд.тенге. 

 
Рисунок 4. Динамика расходов республиканского бюджета на культуру, спорт, туризм и 

информационное пространство за 2013-2015 годы (в тенге). 

Примечание: составлено на основе данных таблицы 1 

В целом социальные расходы республиканского бюджета Казахстана в 2015 году 

составили 2 трлн. 821 млрд тенге. Казахстан, несмотря ни на что, на фоне экономических 

рисков продолжает принимать меры по социальной поддержке населения. Наше государство 

не урезает расходы бюджета на социальную сферу, напротив увеличивает их на 124,5 

млрд.тенге от утвержденного ранее плана. В соответствии с новым Посланием Президента 

РК народу Казахстана от 30 ноября 2015 года с 1 января 2016 года были увеличены расходы 

на социальную сферу:  

  повышены зарплаты работникам: 

 здравоохранения – в среднем до 28 %,  

 образования - до 29 %,  

 социальной защиты - до 40 %.  

При этом целесообразно применить дифференцированный подход к различным 

категориям бюджетников.  

 будет обеспечено 25 %-ое повышение размеров социальных пособий по 

инвалидности и утере кормильца, а также стипендий. 

 индексация солидарной пенсии с опережением уровня инфляции на 2 %.  

 будет повышена зарплата государственным служащим корпуса «Б» - на 30 %.  

Средства на эти цели были найдены за счет оптимизации бюджетных расходов. Таким 

образом, часть расходов республиканского бюджета будет направлена для роста 

зарплат, и, тем самым, государство повышает благосостояние народа, выполняя свои 

социальные обязательства перед казахстанцами. 

В ходе открытия VIII Евразийского медиа-форума вице-премьер РК Дарига 

Назарбаева подчеркнула, что кризис - это стимул к развитию и совершенствованию. Многие 
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страны оказались в тяжелейшем положении и вынуждены сокращать социальные расходы, 

приостанавливать проекты, в результате чего растет безработица. Благодаря тому, что в 

столь сложный период развития нашего государства, Казахстан, как ни одна другая страна, 

увеличивает расходы на социальную сферу, борется с безработицей, проводит мероприятия 

по поддержке малого и среднего бизнеса, продолжает строить индустриальные и 

инфраструктурные объекты, тем самым поддерживает благосостояние народа. 

Антикризисная экономическая политика Казахстана направлена не просто на поиск и 

обретение новых источников экономического роста, а на нужды  простого человека, его 

благополучие и стабильность. И в этом деле ведущая роль принадлежит расходам 

республиканского бюджета, поскольку почти четверть всех его расходов (22%) направляется 

на социальную сферу.  

В новых экономических условиях повышена также роль расходов республиканского 

бюджета на стимулирование строительства жилья в целях повышения качества жизни людей. 

Глава государства поручил выделить на дальнейшее развитие строительной отрасли  360 

млрд тенге за счет переноса на 2016 год части средств, которые были запланированы на 

реализацию программы «Нұрлы жол» на 2017 год. 53 млрд тенге из этих средств направлены 

на продолжение строительства арендного жилья по линии холдинга «Байтерек», 149 млрд 

тенге - на строительство кредитного жилья. Помимо этого, с целью поддержки частных 

застройщиков выделено 97 млрд.тенге через АО «Самрук – Қазына» на возвратной основе. 

На подведение инфраструктуры к новым районам массового строительства жилья через 

акиматы выделяется 61 млрд тенге.  

Глава государства поручил выделить 194,5 млрд.тенге, сформированных за счет 

курсовой разницы по средствам Национального фонда, которые были запланированы в 2016 

году на реализацию программы «Нұрлы  жол». Из данных средств  78 млрд тенге 

направлены на ускорение реализации инфраструктурных проектов предусмотренных 

«Нұрлы жол» на 2016 год, из них 28 млрд тенге -  на строительство 42 новых школ для 

полной ликвидации аварийных школ и трехсменного обучения до конца 2017 года. 

С целью создания новых рабочих мест из специального резерва Правительства в 2016 

году выделено порядка 100 млрд тенге. Это обеспечит охват мерами содействия занятости 

порядка 60 тысяч человек, в том числе создаст 18 тысяч рабочих мест через реализацию 

около тысячи инфраструктурных проектов [5].   

В целом, около 20% расходов республиканского бюджета  - это бюджеты развития, 

т.е.  бюджетные инвестиции в инфраструктурные и индустриальные проекты, поддержку 

АПК,  малого и среднего бизнеса, строительство жилья и др.цели, что, в конечном итоге, 

увеличивает платежеспособный спрос населения за счет  обеспечения занятости и роста 

зарплаты. Эти меры способствуют повышению качества жизни людей и стимулируют 

деловую активность в стране и устойчивый экономический рост. 

Рыночная экономика, интегрированная в глобальный рынок, циклична и неизбежно 

подвержена внешним и внутренним шокам. В этих условиях непременно будет происходить 

периодическое повышение безработицы и снижение благосостояние населения. Неправильно 

построенная система социальной защиты снижает эффективность и конкурентоспособность 

экономики. Поэтому необходимо решить проблему  построения системы социальной защиты 

таким образом, чтобы она не тормозила, а развивала конкурентоспособность страны [6].  

В этой связи, считаем целесообразным разработать новую социальную политику. При 

этом роль государства в социальной сфере должна быть ограничена поддержкой социально 

уязвимых граждан и обеспечением инвестиций в человеческий капитал. Государственная 

адресная поддержка должна оказываться только нуждающимся гражданам на основе оценки 

их реальных доходов и условий жизни. Все остальные должны зарабатывать сами, своим 

трудом. Приоритетом государства должны быть масштабные инвестиции в развитие 

человеческого капитала. 

 

  



3983 
 

Список использованных источников: 

1. Куанышбекова Л. «Страна уверенных реформ» // областная газета «Индустриальная 

Караганда» от 22 декабря 2015 года. 

2. Послание Президента Республики Казахстан Н.А. Назарбаева народу Казахстана 

«Казахстан в новой глобальной реальности: рост, реформы, развитие» от 30 ноября 

2015 года. 

3. Закон РК «О республиканском бюджете на 2015-2017 годы».  

4. Закон РК «О республиканском бюджете на 2016-2018 годы».  

5. Итоги расширенного заседания Правительства РК. Назарбаев: «Предпринимаемые нами 

антикризисные меры для других государств были бы непосильными» Новости, 

10.02.2016 год.  

6.Интернет-ресурс:http://forbes.kz//process/expertise/ 

bazovyie_problemyi_ekonomiki_kazahstana_chast_2/ 

 

 

УДК 336.22  

 

РОЛЬ С.Ю. ВИТТЕ В РАЗВИТИИ НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ РОССИИ  

 

Столетова Ирина Андреевна 

irisha.stoletova@mail.ru 

студент 3 курса направления «Экономика», профиль «Финансы и кредит» 

АОУ ВПО «Ленинградский государственный университет имени А.С. Пушкина» 

г. Санкт-Петербург, Российская Федерация 

Научный руководитель – к.э.н., доцент Стецюнич Ю.Н. 

 

Роль налогов при формировании бюджета любой страны неоспорима, особенно 

возрастает в условиях дефицита. В истории России Сергей Юльевич Витте оставил 

неизгладимый след, особенно в части формирования системы налогообложения. Витте 

считал, что для государства самой приоритетной задачей являлось обеспечение высокого 

уровня промышленного развития. Государственный деятель был решительно настроен на 

проведение экономических преобразований, с целью укрепления государственных финансов 

и привлечения иностранного капитала.   

За время своей работы в должности министра финансов, С.Ю. Витте реализовал ряд 

крупных реформ, которые способствовали увеличению государственного бюджета на 10,5%. 

Стоит заметить, что среднегодовой рост доходов предшествующие и последующие 

десятилетия не превышал 5%. С 1892 по 1903 г. доходы обыкновенного бюджета в целом 

возросли в 2,1 раза, а за счет казенных железных дорог – в 4 раза. Расходы государственного 

бюджета также выросли в 4 раза с 142,2 млн рублей до 565,9 млн рублей [1, C. 119] 

К основным заслугам С.Ю.Витте, как выдающегося министра финансов, относят: 

фактическое огосударствление железных дорог;  

проведение денежной реформы,  

усиление косвенного обложения,  

введение казенной винной монополии.  

Огосударствление железных дорог С. Ю. Витте считал одной из самых важных задач. 

В рамках данного вопроса предполагалось: расширить железнодорожную сеть, большую ее 

часть сосредоточить в руках государства и продолжить процесс выкупа частных железных 

дорог. Длина сети железных дорог, пригодной для эксплуатации, в период с 1892 по 1903 гг. 

увеличилась на 86%. Однако железнодорожная сеть за время Витте не дала ожидаемой 

прибыльности. Во-первых, открытие новых линий требовало больших государственных 

затрат, что снижало общую доходность от железнодорожной сети. Во-вторых, в целях 

безопасности было ослаблено движение по новым железным дорогам.  
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