
 



ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ БІЛІМ ЖӘНЕ ҒЫЛЫМ МИНИСТРЛІГІ 

Л.Н. ГУМИЛЕВ АТЫНДАҒЫ ЕУРАЗИЯ ҰЛТТЫҚ УНИВЕРСИТЕТІ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Студенттер мен жас ғалымдардың 

«Ғылым және білім - 2016» 

атты XI Халықаралық ғылыми конференциясының 

БАЯНДАМАЛАР ЖИНАҒЫ 

 

 

 

 

СБОРНИК МАТЕРИАЛОВ 

 XI Международной научной конференции  

студентов и молодых ученых 

«Наука и образование - 2016» 

 

 

 

 

PROCEEDINGS 

of the XI International Scientific Conference  

for students and young scholars 

«Science and education - 2016» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2016 жыл 14 сәуір 

 

Астана 

  



ӘӨЖ  001:37(063)   

КБЖ 72:74   

 Ғ 96 

 

 

Ғ96    «Ғылым және білім – 2016» атты cтуденттер мен жас 

ғалымдардың ХІ Халық. ғыл. конф. =  ХІ Межд. науч. конф. студентов и 

молодых ученых «Наука и образование - 2016» = The XI International 

Scientific Conference for students and young scholars «Science and education - 

2016» . – Астана: http://www.enu.kz/ru/nauka/ nauka-i-obrazovanie/,  2016. – ....  

б. (қазақша, орысша, ағылшынша). 

 

ISBN 978-9965-31-764-4 

 

 

 

 Жинаққа студенттердің, магистранттардың, докторанттардың және жас 

ғалымдардың жаратылыстану-техникалық және гуманитарлық ғылымдардың 

өзекті мәселелері бойынша баяндамалары енгізілген. 

 

 The proceedings are the papers of students, undergraduates, doctoral 

students and young researchers on topical issues of natural and technical sciences 

and humanities. 

 

В сборник вошли доклады студентов, магистрантов, докторантов и 

молодых ученых по актуальным вопросам естественно-технических  и 

гуманитарных наук. 

 

 

ӘОЖ 001:37(063)   

КБЖ 72:74 

 

 

 

ISBN 978-9965-31-764-4                                  

©Л.Н. Гумилев атындағы Еуразия  

ұлттық университеті, 2016 
 

 



3992 
 

УДК: 334.724.6:334.722 

РОЛЬ ВНЕБЮДЖЕТНЫХ ФОНДОВ В СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ 

РАЗВИТИИ РЕГИОНОВ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН НА ПРИМЕРЕ АО “ФОНД 

РАЗВИТИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА “ДАМУ” 

 

Туякова Алия Сакеновна 

aliya4ka1997@mail.ru. 

студент 2 курса специальности «Финансы»  

Экономического факультета  ЕНУ им. Л.Н.Гумилева, Астана, Казахстан 

Научный руководитель – д.э.н., профессор Сембиева Л.М. 

 

Государственный бюджет является основным централизованным фондом финансовых 

ресурсов государства. Его средства являются обезличенными и обеспечивают реализацию 

функций государства.  

Одним из важных звеньев финансовой системы в стране являются внебюджетные 

фонды. Так как внебюджетные фонды – это один из методов перераспределения 

национального дохода государства в пользу определенных социальных групп населения. 

Государство мобилизует в фонды часть доходов населения для финансирования своих 

мероприятий. Средства, обобществленные внебюджетными фондами, используются для 

процесса воспроизводства. Внебюджетные фонды решают две важные задачи: обеспечение 

дополнительными средствами приоритетных сфер экономики и расширение социальных 

услуг населению.  

Внебюджетные фонды государства представляют собой совокупность финансовых 

средств, находящихся в распоряжении центральных или региональных (местных) органов 

власти и имеющих целевое назначение. Они являются важным звеном финансовой системы. 

[1] 

Внебюджетные фонды – это форма перераспределения и использования финансовых 

ресурсов, привлекаемых государством для финансирования некоторых общественных 

потребностей и комплексно расходуемых на основе оперативной самостоятельности. В 

западных странах число таких фондов колеблется от 30 до 80. В зависимости от целевого 

назначения внебюджетные фонды делятся на экономические и специальные, в соответствии 

с уровнем управления – на государственные и региональные (местные). [1] 

Внебюджетные фонды позволяют: 

 влиять на процесс производства путем финансирования, субсидирования, 

кредитования отечественных предприятий; 

 обеспечивать природоохранные мероприятия, финансируя их за счет специально 

определенных источников и штрафов за загрязнение окружающей среды; 

 оказывать специальные услуги населению путем выплаты пособий, пенсий, 

субсидирования и финансирования социальной инфраструктуры в целом; 

 предоставлять займы, в том числе зарубежным партнерам, включая иностранные 

государства. 

Организация функционирования внебюджетных фондов находится в ведении 

государственных органов власти – центральных, республиканских, местных. Порядок их 

формирования и использования регламентируется соответствующим законодательством. 

Источники формирования внебюджетных фондов определяются характером и 

масштабностью задач, для реализации которых они создаются. Направление расходования 

средств, поступающих во внебюджетные фонды, обуславливается назначением фондов, 

конкретными экономическими условиями и содержанием разработанных и реализуемых 

программ. Часть средств направляется на учредительскую деятельность и вкладывается в 

ценные бумаги. Внебюджетные фонды могут выступать инвесторами и участниками 

финансового рынка в связи с тем, что, во-первых, нередко использование денежных средств 
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не совпадает со временем их образования, а во-вторых, доходы от инвестиций являются 

дополнительными источниками финансирования затрат соответствующего фонда. [1] 

Создание внебюджетных экономических фондов как государственных институтов 

развития Инвестиционного, Инновационного, Национального фондов нацелено на 

достижение целей и задач Стратегии индустриально – инновационного развития Республики 

Казахстан на 2003 – 2015 годы. Реализация Стратегии должна способствовать проведению 

качественных изменений в структуре экономики, которые проведут к её устойчивому росту, 

основанному на эффективном использовании человеческого, производственного и 

природного капитала, выходу Казахстана на новый уровень социального развития и 

устройства общества. Внебюджетные фонды экономического назначения создавались исходя 

из целей и задач этапов общественного развития. Практика ранее действовавших фондов это 

подтверждает: например, Инвестиционный фонд, фонд стабилизации экономики, фонд 

преобразования экономики, фонд поддержки предпринимательства и развития конкуренции, 

Дорожный фонд. 

Экономические фонды создаются для концентрации средств и для финансирования 

определённых направлений развития или ключевых отраслей, а также межотраслевых 

программ развития. К таким фондам можно отнести фонд развития предпринимательства 

“Даму”. Именно на примере этого фонда я хочу показать роль внебюджетных фондов в 

социально-экономическом развитии Республики Казахстан, так как именно фонд развития 

предпринимательства “Даму” реализовывает многочисленные программы направленные на 

развитие регионов и малых городов. 

В целях усиления государственной поддержки и активизации развития малого 

предпринимательства Президентом Республики Казахстан в марте 1997 г. был издан указ, 

который стал основой для создания АО «Фонд развития малого предпринимательства». Во 

исполнение указа Президента Правительство Республики Казахстан вынесло постановление 

«О создании Фонда развития малого предпринимательства». АО «Фонд развития малого 

предпринимательства» приступило к работе 18 августа 1997 г. Основная цель создания 

Фонда: стимулирование становления и экономического роста субъектов малого и среднего 

предпринимательства (далее – МСП) в Республике Казахстан, повышение эффективности 

использования финансовых средств государства, направляемых на поддержку малого 

бизнеса.  

Начиная с конца 2007 г. в Фонде происходят концептуальные изменения: изменился 

статус Фонда с АО “Фонд развития малого предпринимательства” на АО “Фонд развития 

предпринимательства “Даму” и, как следствие, происходит расширение соответствующих 

полномочий по поддержке малого и среднего предпринимательства; из финансового 

института Фонд трансформируется в оператора по управлению активами средств, 

выделяемых государством: разработаны и реализуются новые направления деятельности по 

финансовой поддержке субъектов МСП и информационно-аналитической и консалтинговой 

поддержке субъектов МСП. [2] 
 

Анализ структуры выданных кредитов по программам [2]: 
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1. 
Программа Даму - Регионы-

II 
11045,01  666  68,6  53,73  9,78%  1 573  

2. 
Точечная рег-ная 

программа 
1284,53  88  71,36  34,84  7,89%  80  
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3. 

Программа 

финансирования проектов 

СМСП в малых городах 

Республики Казахстан 

55,81  10  6,98  52,53  12,93%  0  

 

Рассмотрим программы поподробнее: 

“ДАМУ РЕГИОНЫ II”. Основанием для разработки программа финансирования 

региональных приоритетных проектов субъектов малого и среднего предпринимательства 

“ДАМУ РЕГИОНЫ II” является Послание Президента Республики Казахстан 

Н.А.Назарбаева народу Казахстана от 29 января 2010 года “Новое десятилетие – Новый 

экономический подъем – Новые возможности Казахстана”. [4]  

Настоящая программа разработана с целью финансирования проектов субъектов 

малого и среднего предпринимательства (далее СМПС) в приоритетных отраслях экономики 

для развития регионов Республики Казахстан. Программа реализуется путем размещения 

фондом в банках-партнерах денежных средств на определённых условиях для последующего 

кредитования СМПС. Объем финансирования по программе составляет ориентировочно по 

500 млн. тенге на каждый регион. Программа предусматривает схему софинансирования 

средств фонда, местных исполнительных органов (далее – МИО) и банков второго уровня 

для последующего финансирования СМСП в приоритетных для конкретного региона 

отраслях экономики. В рамках программы местные исполнительные органы (далее – МИО) 

будут определять приоритетные отрасли экономики для финансирования проектов СМСП в 

соответствующем регионе, при этом приоритет отдается отраслям экономики, 

установленным государственными программами индустриального – инновационного 

развития РК с дальнейшим заключением соглашения о финансировании проектов в регионе. 

Кроме этого, региональный координационный совет при МИО будет осуществлять 

окончательный отбор проектов СМСП для финансирования. Участие в программе банков-

партнеров и лимиты для них будут определяться уполномоченным органом фонда. [2] 

Программа регионального финансирования СМСП. Программа была разработана в 

целях развития субъектов малого и среднего предпринимательства в регионах путем 

финансирования их проектов в приоритетных для региона отраслях или отдельных 

территориальных единицах. В рамках программы через банки второго уровня 

финансируются проекты СМСП, являющихся таковыми в соответствии с действующим 

законодательством РК. [2] 

Программа финансирования проектов СМСП в малых городах. Программа 

финансирования проектов субъектов малого и среднего предпринимательства в малых 

городах Республики Казахстан. Программа является одним из инструментов реализации 

государственной политики по финансовой поддержке субъектов малого и среднего 

предпринимательства в Республике Казахстан. Программа разработана с целью содействия 

развитию малого и среднего предпринимательства в малых городах Республики Казахстан. 

Программа реализуется путем размещения фондом в банках-партнерах / лизинговых 

компаниях денежных средств на определённых (целевых и ограничительных) условиях для 

последующего кредитования проектов / лизинговых сделок конечных заемщиков. В рамках 

программы через банки второго уровня / лизинговые компании финансируются субъекты 

малого и/или среднего предпринимательства, являющиеся таковым в соответствии с 

законодательством Республики Казахстан и зарегистрированный на территории малого 

города, включенного в перечень малых городов Республики Казахстан к настоящей 

программе, состоящий из 61 города по стране. [2] 

Как мы видим из вышеприведенной таблицы-1, в которой указаны программы фонда 

направленные только на развитие регионов и малых городов, были освоены кредитные 

средства в сумме 12385,35 миллионов тенге, за счет чего было поддержано более 1600 

рабочих мест, и это только за последний отчетный период. Кроме рабочих мест, которые 
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сами по себе уже не маловажны, нужно отметить поддержку субъектов МСП в регионах, 

осуществленной в рамках этих же программ. 

“Мы должны существенно увеличить долю малого и среднего бизнеса в структуре 

экономики, доведя ее до уровня в среднеразвитых европейских странах. И тогда 

противостоять очередным кризисным циклам нам будет легче. Для каждого казахстанца 

должны быть возможности освоить новое дело, открыть новый бизнес или расширить свою 

сферу деятельности” сказал Президент Назарбаев Н.А. [3] Именно эти слова нашего лидера 

задали курс развития фонда и легли в основу стратегии фонда. [5] 

Особенностью внебюджетных фондов является то, что внебюджетные фонды решают 

две важные задачи: обеспечение дополнительными средствами приоритетных сфер 

экономики и расширение социальных услуг населению. Главная причина создания 

внебюджетных фондов – необходимость выделения чрезвычайно важных для общества 

расходов и обеспечение их самостоятельными источниками дохода. [6] 

Роль и значение внебюджетных фондов в Республике Казахстан очень большое, 

именно для развития регионов и отдаленных от больших городов населенных пунктах где 

есть СМСП и есть кому работать, особенно в настоящее время существенно в связи с 

постоянным дефицитом бюджета страны и необходимостью целенаправленного решения 

социальных проблем, финансируемых за счет этих фондов. 
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В настоящее время существует множество точек зрения на роль и место государства в 

регулировании аграрного производства. Однако, большинство ведущих экономистов рас-

сматривают эту поддержку как абсолютно не противоестественную, и многие из них сходятся на 

важности льготного кредитования, которое, как мы считаем, могло бы отчасти решить проблемы 

фермеров и обеспечить их необходимыми ресурсами. 

Положительные стороны зарубежного опыта:  

В странах с развитой рыночной экономикой государственное регулирование системы 

финансового обеспечения сельского хозяйства представляет собой сложный механизм, 

включающих разнообразный инструментарий, который влияет на доходы фермеров, структуры 

сельскохозяйственного производства, финансово-кредитный сектор. При этом масштабы 

государственного регулирования сельского хозяйства в каждом отдельном случае во многом 

обусловлены уровнем экономического и социального развития конкретной страны. Принципы и 

http://www.damu.kz/
https://e.mail.ru/compose/?mailto=mailto%3asay.84@mail.ru
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