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Л.Н.Гумилев атындағы ЕҰУ, Астана, Қазахстан,  

Экономика факультеті  «Қаржы» мамандығының 3 курс студенттері 

Ғылыми жетекшісі – Бекболсынова А.С. 

 

Қазақстанында қазiргi салық жүйесі  90-шi жылдардың басында енгiзiлдi. Кеңес 

одағында әрекет еткен салық жүйесін тез және түбегейлі өзгертудің қажеттiлiгi, 

экономикалық саясаттағы өзгерiспен және қазақстан экономикасында нарықтық 

қатынастардың   құрылуымен шартталды. 

Теория жағынан алғанда нарыққа өтуді жүзеге асыруында батыс елдерінде жұмыс 

iстейтiн салық заңдарын жай ғана көшiрiп алуға болатын еді.Дегенмен батыстық елдердің 

салық жүйесі  нарықтың  ондаған жылдарынының жұмыс істеуінің  нәтижесiнде орын алды, 

тұрақты экономикалық құрылымдар жұмыс iстейдi(өндiрiс көлемiнің өсуі,  төменгі 

инфляция қарқыны,  орнықты экономика). Мұндай экономикалық ахуал  Қазақстандағы 

нарықтық реформаны өткiзудің басында болмады [1]. 

Әр түрлi халықаралық ұйымдардың бағалары бойынша, Қазақстан Республикасының 

салық заңы ТМДтың  елдердi арасынан жақсысы болып табылады. Бiзде бiртұтас Салық 

Кодексi, электрондық салық есеп беруi  және де салық мөлшерлемесiнiң өздерi жоғары емес: 

мысалға, табыс  салығы 10пайызды  құрайды,  ҚҚС бойынша 12 пайыз. 

Нарыққа өту жаңа салық жүйесі туралы заңның қабылдануын  талап еттi, ережелер 

және оның бұл жүйемен басқаруға мүмкiндiк беретiн қызмет регламентті белгiлейтiн 

нұсқаулар сонымен бiрге тиiстi салық тетiктi жасау және тағы басқалар 

Бұрын әрекет  еткен салықтардың  экономикалық мәнi айтарлықтай өзгердi (жеке  

тұлғалармен  пайдаға салық, акциздер, табыс салығы және тағы басқалар). 

Бүгiн жұмыс iстейтiн салық жүйесінің енгізілуінен бері үш жылдан астам уақыт өттi. 

Сол уақыт iшiнде саясатта, экономикада, әлеуметтiк салада  үлкен сапалы өзгерiстер  болды. 

Ең алдымен,  Қазақстан экономикасының нарыққа өту процесі  өкiнiшке орай   iрi 

қателермен  орындалып жатқанын атап өту керек. 

Бүгiнгi салық жүйесінің iрi кемшiлiктері онда шамадан тыс фискалдық 

бағытталғандық  басым болып табылады. Салық жүйесінің басқа   функциялары(өндiрiстi 

ынталандыру, инновациялық, инвестициялық және кәсiпкерлiк, отандық экономиканың 

бәсекеге түсе алатындығын жоғарылату, салыстырмалы әлеуметтiк әдiлеттiктi құрастыру)  

тiптi орындалмайды. Заңға бағынатын салық төлеушiлер үшiн  салық ауыртпалығының биiк 

деңгейi, салық ауыртпалығы  Қазақстан экономикасын шамадан тыс жаншиды, салық 

төлеушiлерді абсолюттi қиратушы рөлдерін орындайды. Экономикалық және салық 

саясатын қайта құру кезінде  ҚҚС тым көтерiлген ставкалары енгiзiлдi. 

Тым көтерiлген жиынтық салық мөлшерi келеңсiз салдарына келтiредi: 

- iшкi және халықаралық нарықтарда отандық өндiрiстiң басылуы, оның 

құрылымының нашарлауы және қазақстандық тауар өндiрушiлердiң позицияларының 

әлсiреуінде; 

-  барлық меншiк  формаларының өндiрушiлерiнiң  салық өндiруден жалпы кетуі; 

- капиталдардын шетелге ағып кетуі ; 

- шаруашылық өмiрдің криминализациялануы, көленкелі экономиканың өсуі. 

Жұмыс iстейтiн салық саясатының келеңсiз салдары салық салу базасының түбегейлi 
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тарылуымен айқындалады. Салық ауырпалығының биiк деңгейiне реакциясы көп 

шаруашылық субъектілерінің көленкелі экономикаға кетуі. Заттық өндiрiске капиталдың 

салулары орынына сонымен бiрге криминалды аймақтың үлкеюiне мүмкiндiк туғызатын 

сауда-делдалдық салаларда оның ұлғаюы болады. 

Кейбiр бағалар бойынша, фирмалардың 45-50% табыстарына дейiн салық өндiрудiң 

астынан әкетедi. Көленкелі экономикада тұтынушы нарығы және банктiк кәсiпкерлiктi 

қоспағанда  бүгiнгі күні 23 миллиардтай доллар   болады. 

Салықтардың төлеулерi күтуге сонымен бiрге мүмкiндiк туғызады айыппұл 

санкцияларының биiк деңгейi жеткiлiктi. Нақты валютаның есептеулерi қызметкерлерге 

процентсiз қарыздарының беру салық прессiненгi мұндай күтудiң әдiстерi iс жүзiнде жалған 

беттердiң төлей алмайтынның имитациясы, тартуы және фирмишек коммерциялық 

операциялардың жүзеге асыруында кең қолданылады. Сайып келгенде, бiр жағынан, тыс 

мемлекеттiк бақылау болмашы оның бөлiгi қол шоғырландырылатын тұрғындар үлкен 

табыстар жиынтықтар басқа толып қалады - заңды тұлғалармен салықтардың бөлтек-

бөлтегiлгендiк төленбеген салықтары. Мемлекеттiк бюджетке құралдардың түсулерi 

нәтижеде айтарлықтай құлайды. 

Ең алдымен, өтпелi экономикадағы мемлекеттiң қазыналық саясатында концептуалды 

өзгерiс, мемлекеттiк реттеу төңiрегiнде ақшалай-несие реттеу, индикатор жоспарлауының 

барлық басқа салаларындағы өзгерту шаралары жиынтығында iске асуы керек. Нарықтық 

экономикада, салық өндiру екiұштылық инвестицияны баяулатады.  

Сондықтан болар нақты ахуалға байланысты, соның iшiнде экономиканың  даму 

ерекшелiгі және елдiң мемлекеттiк билiгiнiң тұрақтылығының күйлерi, бұл факторлар құрал 

ретiнде оның шаруашылық қауiпсiздiгін қамтамасыз етеді. Басқаша айтқанда, салық жүйесі 

аз өзгертуді талап етедi.  Салық салу жүйесін  жетiлдiру заң шығару базасын жетiлдiруде, 

сонымен бiрге салық механизімін жетiлдiруде. Салық және бюджет саясатының мазмұнына 

лайықты бағасын бере отырып, қазiргi салық салу жүйесін атап өту керек, оны ары қарай 

жетiлдiру керек және мемлекеттiң iлгерлемелi экономиканың дамуымен қамтамасыз етуге 

мүмкiндiк беретiн салық заңына елдiң тұрғынының жеткiлiктi өмiр сүру деңгейiн жасауға 

көмектеседi. Бұл стратегияның дұрыстығы және салық реформасының тактикаларынан 

барлық болжауға тәуелдi болады.  

Қазақстан Республикасының заң шығару базасы тиімді бизнесті ұйымдастыру үшін 

жасалған.  Сонымен бiрге, тәжiрибе көрсетіп отырғандай мәселелердiң басым көпшiлiгi 

республикалық деңгейдегі қабылданған заңдардың құжаттарының кемелiне жетпегенiн 

көрсетiп отыр. Салық заңын айқын ретке келтiру үшiн арнайы бiлiмдер керек. Заң шығару 

базасы дәл осы кезде  бiр-бiрiне қайшы келетiн нұсқаулардан, хаттардан, түсiнiктемелердiң 

жиынынан тұрады. 

Қазақстан республикасының салық жүйесi заңға бағынатын азаматтарға есептелiнген. 

Заңды және жеке тұлғалардан табыс салығын есептеу механизмі қазiр бiртiндеп мемлекеттiк 

сипат алып жатыр. Бiрiншiден, салық төлеушiнiң мақсаты бұл салықты мейлiнше аз төлеу.  

Екiншiден, отандық шаруашылық субъектілерде салық пәнiнiң ұғымы толық 

мөлшерде құрастырылмаған. Үшiншiден, бүгiнгi күнге бiз халық-шаруашылық кешеннiң 

толық шығынды салаларын иеленеміз. 

Салық реформасының табысты жүзеге асыруының басты шарттарының бiрi барлық 

қатысушы (бiр жағынан салық әкiмшi - мемлекет, және басқа жағынан салық төлеушiлер) 

тараптардың салық өндiру процесстеріндегi мүдделер және қарама-қарсы көзқарастардың 

дәл келмейтiн максималды жақындауы болып табылады. 

Заңды және жеке тұлға өз кезегiнде сенімді болу керек, бiрiншiден, салық төлеушiлер, 

толық салық заңынан қорықпастан, оған сәйкес жасалатын әсерлерiнiң заңдылығына, 

перспективасына кепiлдiк беруі керек; екiншiден, барлық, қатысушы салық өндiру 

процесстердегi мүддесiн, тараптарды тең дәрежеде қорғап, оған үмiт арту керек. 

Салық өндiру процесінің барлық қатысушылары үшiн келесi белгiмен, әлеуметтiк-

экономикалық жоспардағы салық реформасының шағатын тартымдылықтары, салықтардың 
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сонымен бiрге жұмыс iстейтiн жеке түрлерiнiң күрделi кешені жиынтық салық ауыртпалығы 

болып табылады. Бүгiн салықтар бойынша зерттеулер жиынтық салық ауыртпалығы бүгiнгi 

экономикалық шарттарда 50 пайыздан астам құрайтынын көрсетедi. Нарықтық экономикасы 

дамыған шетел мемлекеттерiнiң салық жүйелерiнің қалыптасу тарихында 45-50% -

ұлғаймалы ұдайы өндiрiстiң қамтамасыз етуi үшiн орнын толтыру процесі қамтамасыз 

етiледi, салықтардың жеке салмағы тауар өндiрушiлердiң жалпы табысының 30%-нан аспау 

керек. 

Қазiргі қазақстандық экономикада туындаған мәселені шешу үшін салық салмағын 

әлсiрету және жұмыс iстейтiн салықтық жүйенi жеңiлдету керек. 

Салықтық жүйе ең алдымен бюджеттiк, салықтармен тығыз байланған бюджеттiң 

табыстары белгiлi дәрежеде қамтамасыз етуi керек. Бұл әртүрлi деңгейлердiң бюджеттерiне 

табыс салығының ықпалын талдауды жүргізуді қажет етеді.  

Егер нарық шарттарындағы бұл сұрақ жүйелi қаралса, онда салық жүйесі бюджеттiң 

шығыс бөлiгiне ықпал ететiнiн көремiз.  

Салық салу жүйелерiнің жақсы жұмыс жасаудың алғышарттардың бiрі - салық 

заңының тұрақтылығы. Бұл салық төлеушiлерді және салық алушыларды да қызықтырған. 

Жағдай бiрақ жөнделмеді. Бұрынғыша салық заңы жапсарлас заң акттерiнiң өңдеуiмен 

байланысты мерзiмдi қайта қарайды, әртүрлi түзетулер, қосымша түзетулердi кiргiзедi [2]. 

Бұның барлығы шаруашылық жұмысының құтын қашырады, кәсiпкерлiк 

тәуекелдiктердi күшейтедi. қаржы жыл iшiнде шаруашылық субъекттердiң табыстарының 

үлестiрiлуiне ықпал ететiн салық заңының өзгерiсiн болдырмау керек. Барлық ұқсас 

өзгерiстер салық төлеушiлерге дейiн алдын ала болуы керек, олар өз қызметiнiң нәтижелерiн 

болжайтындай етiп және қарсы уәкiлдермен шаруашылық шарттар туралы бұл өзгерiстер 

жүзеге асатындай, есепке ала алатындай етiп жасау керек. 

Салық төлеушiлердiң басым көпшiлiгi Қазақстан Республикасында экономикалық 

ахуалдың келесi ерекшелiктерiмен шартталған кәсiпорынның төлем есебi бойынша 

табыстарды есепке алу әдiстi пайдалануды қалайды:  

- инфляция есептеу тәсілін қолдануды қолайсыз етеді,  себебі сол уақытта төленген 

салық келешекте алатын табысынан жоғары болады, демек салық ставкасы сол уақытта 

кәсіпкерге жоғары болады.  

салықтар осы жағдайда нақты алуы тiптi проблемалық табыстармен соның iшiнде 

төленетiндiгiнен, - төленбеулердiң экономикасындағы дағдарыс есептеп шығаруларды әдiс 

қолданушы шаруашылық субъекттерге алып қою айналымдағы ақшалардың бөлiгiнiң 

салықтары арқылы қорқытатынын алып келедi.  

Сонымен бiрге, сайып келгенде оңайлықтар және барлық есепке алу барлық есеп беру 

салық және бухгалтерлiк есеп (1-шы сурет) бухгалтерлiк есеп бойынша бiртұтас өндiрiп 

алатын болу үшiн ыңғайлылық үшiн керек. 

Салықтар - цивилизациялы қоғамда өмір сүру үшін төленетін төлем болып табылады.  

Қазiргi экономисттердің ерекше iлтипаты дамыған елдердiң тиiстi тәжiрибесiн 

зерттеуге және жалпы анықтауға, мұндай реформалардың жеке ықпал етул және өткiзудiң 

ерекше шарттарының алуан түрлiлігiн, олардың динамикасын талқылауға, негiзгi 

параметрлер болып табылатын бұл процесстерде алған нәтижелердiң үлкен 

салғастырымдылығына қол жеткiзуге. жақсы мүмкiндiк береді. 

Еiншi дүниежүзілік соғыстан кейінгі  өткен елу жылда болған барлық мемлекеттердегі 

халықаралық борышты дағдарыстың инфляциялы экономикасы қатерлi болып, оны 

сауықтыру үшiн, соғысқа дейiнгi жылдардың салық жүйелерiнің үлгiсiн сақтамаған. Азия, 

Африка және Латын Американың 1945 жылдан, одан кейін шығыс Еуропада жаппай соңғы 

он жылда көкейкестi және iрi салық реформаларын өткiзу талпыныстары iстелген [3]. 

Табыс салығы ең таралған ғана емес, сонымен қатар  салық өндiрудiң ең түбегейлi 

түрі. Сондықтан табыс салығын төлеу салық төлеушi үшiн оның материалдық мүдделерiне 

ауыр тиеді.  Қамтамасыз етуге мiндеттi болатын нақты салық төлеушi үшiн, мемлекеттiң 

бюджетi үшiн табыс салығы туралы заңның бiлiмi салық қатынасының әрбiр 
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қатысушысының мiндетi болып табылады, яғни салық төлеуге мiндеттi болатын табыс 

салығы барлығына ортақ. Демек, заңды тұлғалардан табыс салығын өндiруiн құқықтық 

қамтамасыз ететін механизм ары қарай түзетуді талап етедi.  

Экономикалық зерттеулер институтының директордың бiрiншi орынбасары 

Е.Темiрханованың ойынша «көп жылдар бойы фискалдық жоғары алымдар нарықтан жоғары 

бағаларды құрайды» дейді. Барлық қазақстандық салықтар, соның iшiнде табыс салығы, 

терiс тиiмдiлiк немесе алған баланстық шығындардан тәуелсiз төленедi. Салық салу 

объектiсі  нәтиже емес, кәсiпкерлiк процесс болды. 

Демек, бiрлескен табыс салығының рөлі және мәнi - бұл салықтың өзi әсерiндегi 

қорытындылаушы кезең, заңды тұлғалармен табыс салығының экономикалық мәнi бұл салық 

құрайтын барлық элементтердi зерттеуден тұратын экономикалық мазмұнын, оның мәнiн 

түсiнiп қарау керек.  Табыс салығы салықтардың ең таралған түрi болып табылады. Ол iс 

жүзiнде барлық заңды тұлғалардан  алынады, тiптi олар төлемеген жағдайда да онымен 

байланысты болып табылады, ал төлемесе, демек белгілі жеңілдіктерге ие болғаны.   

Кәсiпкерлiкті тиiмдi дамыту үшiн экономиканы даму керек және әлеуметтiк салаға 

бағытталған өте перспективалы кәсiпорындар қаржыландырылу керек. Сонымен бiрге 

жұмсалған құралдар кейiннен ақталуы керек, жоғары технологиялы өнiмнiң өндiрiсiн 

дамытуға тиiмдiрек құралды пайдалану керек. Кәсiпкерлiктiң жаңа салалары, мүмкiндiкті 

әбден меңгерсiн, қайта ашылатын серiктестiктер болады. Шағын және орта бизнеске  жұмыс 

iстейтiн кәсiпкер ендi өз шеңберiнде профильді мiнсiздiкке жету керек. Олардың 

талпынысының бұл кәсiпкерлердiң ерекше белгiлерiмен жасап және өте жаңа технологиялар 

көмегiмен инновациялық, (қызметтер ) бәсекеге лайық өнiм шығарылым бойынша өз 

өндiрiсiн жылдам кеңейту болып табылады. Қазақстанында кәсiпкерлердiң өз 

тұтынушыларына  жаңа тауарлар немесе қызметтiң  29%  ұсынады. 
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Сурет 1-  Салық механизмі процедурасын жүргізуді жетілдіру 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Қазақстанда белсендi кәсiпкерлердiң жеткiлiктi саны бар, бiрақ оларға экспорттық 

потенциалы бар бәсекеге лайық өнiмдi өндiрiп алуға қабiлеттi жаңа технологиялардың игеруi 

үшiн ұзақ мерзiмдi инвестициялардың тартуында нақты көмек көрсету керек. Өскелең 

серiктестiктердiң еншiсiн Смбтың мемлекеттiк қолдауын саясатты өзгертуге керек үлкейтiлу 

үшiн сол үшiн. Қолдауды ортақ идеология жаңадан көрiнген өскелең фирма болған, сапалы 

қатынаста шығуы керек шағын кәсiпкерлiктер серiктестiктермен ептеген шақта бола жай 

ғана болып табылмайды. Онда капиталды тартудағы ерекше мұқтаждықтар, жеке алғанда 

үлкен қажеттiк, қоршаған бизнес- ортаға биiк талаптары бар тағы басқалар сәйкесiнше, және 

мұндай фирмалардың қолдауы шағын кәсiпкерлiктiң үйреншiктi ынталандыру шараларына 

апара алмайды. 

Өскелең серiктестiктердiң қолдауының негiзгi бағыттарының бiрi сенiмдi қорғау 

оларды рейдерлiк және мемлекеттiк құрылымдардың көп тексерулерiнен болуы керек. Қалай 

тәжiрибенiң көрсеттi, менеджменттiң сапасының серiктестiктi  жасаған меншiк иесiнiң 

ауысымының рейдерскойынан кейiн кенет азады және ол жағдайлардың көпшiлiгiнде өз 

болуын тоқтатады. Кемде-кем шындығында табысты серiктестiктердiң Қазақстанында 

өйткенi, онда өте тиiмдi меншiк иелерiнiң сенiмдi қорғауына күрделi емес алу. Қиындық 

Салық органдарының 

құқықтары, міндеттері, 

құзырлары 

Салық органдарындағы салықтық 

әкімшілік 

Салық органдарының жұмыс 

технологиясы Салық органдары қызметінің 

өкілеттіктері 

салық органдары 

қызметінің жұмыс процесін 

жетілдіру 

Салық әкімшілігін жетілдіруге 

бағытталған әлемдік тәжірибе 

Ақпарат ресурстарын 

орталықтандыру 
Салық әкімшілігін  ақпараттық-талдаулық 

қамтамасыз ету компонеттері 

Салық органдарының 

ұйымдық құрылымын 

жетілдіру 

Салық әкімшілігі 

жұмысы тиімділігінің 

критерийлері 

объектілер 

мен 

субъектілер 

есебі 

Төлем есебі 
Талдау және 

болжамдау моделі 
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жақтан тексенетiн органдар және рейдерлердiң сыртқы қысымына кең таралған сыбайлас 

жемқорлық шарттарындағы өте тартымды серiктестiктерге душар болатындығында. Жаңа 

мемлекеттiк саясат кәсiпкерлiктiң сапасының өсуi жағдай жасауы керек, оның саны емес. 

Мемлекеттiң негiзгi қолдауы емес шоғырландырылуы керек, iрi серiктестiк емес, 

қалыптайтын өскелең фирма. 
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