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To conclude, among the European countries, despite the high degree of integration within the 

European Union, there is no consensus with regard to the integration of immigrants. And, in my 

opinion, it is the main reason of the failure of multiculturalism policy as it was not officially 

accepted in the previously mentioned countries.  
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Швейцария – одна из самых развитых стран Европы, с наиболее стабильной, 

либеральной и конкурентоспособной экономикой. В рейтинге конкурентоспособности на 

2011 Швейцария занимает первое место. [1] По уровню ВВП на душу населения - четвертое 

место в мире. ВВП Швейцарии значительно выше среднего показателя по ЕС. Составив в 

2010 г 66 600 USD, он превысил показатель  в Великобритании на 84%, Франции на 64% и 

Германии на 62%.[2] 

Еще до середины XIX века страна считалась одной из наиболее бедных. Причиной 

этому служил разнородный религиозный, этнический, языковой состав населения, 

отсутствие природных ресурсов и выхода к морю. Но в этом же веке Швейцария совершила 

резкий экономический скачок  благодаря вымеренной социальной политике и введению 

высокоэффективной общественно-политической системы управления.  

Основной особенностью внешней политики Швейцарии является ее нейтралитет, 

сформировавшийся в результате подписания  Акта Венского Конгресса от 8(20) марта 1815 

года, Приложения к Акту Венского Конгресса № 90 от 8(20) марта 1815 г., Декларации 

держав о делах Гельветического Союза и Акта относительно признания и гарантии 

постоянного нейтралитета Швейцарии и неприкосновенности её территории.[3]  

Характерной чертой нейтралитета в этой стране является то, что он стал  не только 

отражением внешних вызовов, но и ответом на внутриполитические факторы, 

объединяющей национальной идеей. Когда  мы говорим о Швейцарии, мы говорим о 

нейтралитете и наоборот.   

Швейцарский нейтралитет имеет очень долгую историю.  Уже в XIV веке в договорах 

отдельных кантонов с их соседями употреблялся немецкий термин «stillesitzen» или 

«stille zu sitzen» ( сидеть смирно, тихо), что вполне можно рассматривать как проявление 

нейтралитета. [4] Многие швейцарские города того времени  оставляли за собой право 

«сидеть тихо».  

Историки подразделяют причины возникновения нейтралитета на внешне- и 

внутриполитические. К внешнеполитическим  относят 

mailto:l-manc@mail.ru
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B3%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%81
http://dic.academic.ru/dic.nsf/ruwiki/460
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поражение швейцарских войск в битве с французами при Мариньяно в 1515 году, после 

которого страна не вела завоевательных войн.[5] Хотя это не означало окончательного 

нейтралитета, который оформился уже после Вестфальского мира. 

Также есть мнение, что швейцарский нейтралитет имеет непосредственно 

внутриполитические причины, он возник как идея, объединяющая саму швейцарскую нацию. 

Однако и это утверждение достаточно спорно.  

Интересно, что швейцарцы часто были в войсках крупных феодалов в качестве 

наемных воинов. Порой швейцарские воины оказывались по разные стороны баррикад. 

Принцип нейтралитета в данном случае заключался в том, что швейцарские воины никогда 

не поддерживали полностью одну сторону.  

В 30-е годы XVII века в условиях   обостренной политической обстановки возникла 

идея военного или оборонительного нейтралитета. 

Впервые официально как нейтральное государство Швейцария выступила в период 

войны за испанское наследство.  

Швейцария не участвовала в двух мировых войнах, что помогло в значительной 

степени сохранить экономическое благосостояние страны. Во время Первой мировой войны 

Швейцария сохранила экономические отношения с обеими враждующими сторонами. После 

войны в попытке проводить более активную внешнюю политику, при этом сохраняя 

нейтралитет, Швейцария вступила в Лигу Наций, принимая обязанность участвовать в 

наложении экономических санкций. Хотя позже страна отказалась от участия в 

конференции, на которой обсуждались экономические санкции против Италии.    

Во время Второй мировой войны после присоединения Австрии Германией Швейцария 

объявила о мобилизации и военном нейтралитете, заняв оборонительные позиции.   

Благодаря своему нейтралитету Швейцария выступает переговорной площадкой для 

конфликтующих сторон и штаб квартирой международных организаций.   

Швейцария нередко представляет третьи государства в случае разрыва 

дипломатических отношений. Например, в 1955 году – интересы СССР в Ираке, в 1982 году 

– Великобритании в Аргентине, США  в Иране, СССР в Грузии и т.д. .).[3] Помимо этого 

государство предоставляет свою территорию для проведения мирных переговоров, 

выступает миротворцем, организует гуманитарную помощь нуждающимся странам. 

Швейцария является членом ООН с 11 марта 2002 года.  

Достаточно долгий период времени между Швейцарией и Организацией 

Объединенных Наций был ряд противоречий.  Швейцария сама не стремилась вступить в 

ООН, но во избежание внешнеполитической изоляции  интенсифицировала усилия, 

направленные на вступление, в конце 90-х годов XX века. Основные миссии и договоры, в 

которых Швейцария приняла участие, касаются миротворчества, гуманитарной помощи, 

разоружения, защиты окружающей среды, контроля распространения оружия и т.д. Особое 

внимание в рамках ООН Швейцария уделяет борьбе с бедностью и проблемам развития 

горных регионов.  

Помимо того, что Швейцария не входит ни в один военный альянс, она не является 

членом Европейского Союза.  У Швейцарии особое отношение к евроинтеграции: с одной 

стороны, Швейцария не является членом Европейского союза и объективно не стремится им 

стать, с другой, стране, являющейся непосредственной частью Европы и окруженной 

европейскими странами достаточно сложно избежать интеграции с окружающими ее 

«соседями».  

Европейский Союз – важнейший экономический партнер Швейцарии.  Четыре из пяти 

сделок по импорту и три из пяти сделок по экспорту товаров приходятся на товарообмен с 

ЕС. Важнейшими покупателями и поставщиками являются Германия, Италия и Франция.[2] 

Диалог с ЕС особенно важен для Швейцарии, так как основным фактором роста её 

экономики остается внешний спрос на швейцарскую продукцию, доля экспорта в экономике 

составляет 45 %. Значительная доля торговли приходится на страны Евросоюза (60 % 

экспорта и 82 % импорта), объём торговли с которым достигает €150 млрд. ежегодно. 

http://dic.academic.ru/dic.nsf/ruwiki/1284172
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Швейцария привлекает иностранных инвесторов, особенно из ЕС (83,6%, 428 690 млн. CHF) 

и США. [7] Придерживаясь политики нейтралитета, на рубеже XX и XXI веков Швейцария 

пришла к осознанию, что причиной отставания от других стран на тот период являлась ее 

международная изолированность. Именно поэтому Берн начал политику сближения с 

Европейским Союзом.  

Еще в 1972 году Швейцария подписала соглашение о вхождении в Европейскую 

Ассоциацию Свободной Торговли. Именно в рамках ЕАСТ были подписаны первые 

соглашения  между ЕС и Швейцарией.  

На пути сближения с ЕС Швейцария провела ряд референдумов, чтобы определить 

дальнейший характер взаимоотношений. В декабре 1992года был проведён всенародный 

плебисцит по 

вопросу целесообразности начала переговоров об условиях вступления страны в Евросоюз. 

Против проголосовало 50,4 %.[8] 

В такой ситуации Швейцария лишалась ряда экономических преимуществ, которыми 

обладали страны – члены ЕС. И уже в 2000 году на проведенном референдуме граждане 

Швейцарии проголосовали за ратификацию первого пакета билатеральных соглашений 

между Швейцарией и ЕС.[8]  Подписанные соглашения обеспечивают Швейцарии 

практически все преимущества, которыми обладают страны-члены ЕС. В настоящее время 

Швейцария имеет свободный доступ на рынок ЕС, никаких разрешений и согласований для 

торговли между швейцарскими компаниями и странами ЕС не требуется. При этом 

Швейцария сохраняет абсолютную политическую независимость и не сталкивается с 

проблемами, возникающими внутри ЕС, она не должна идти уступки, на которые обязаны 

идти страны-члены организации порой в ущерб своим национальным интересам. 

В 2004 был подписан еще ряд соглашений, среди которых были: «Об 

освобождении от таможенногоналогообложения экспорта в ЕС швейцарских переработанны

х сельхозпродуктов», «О вхождении Швейцарии в Европейское экологическое агентство», 

«О присоединении Швейцарии к системе европейскогостатистического учёта („Евростат“)», 

«О присоединении Швейцарии к Европейской программе развития вобласти массмедиа», 

«О присоединении Швейцарии к европейской образовательной программе» и т.д. В 2005 

году Швейцария подписала Шенгенское и Дублинское соглашения. Это был второй пакет 

соглашений между Берном и Брюсселем. В 2008 году страна вошла в список стран 

Шенгенской зоны.  [8] 

Спорным долгое время оставался вопрос открытия Швейцарских границ с учетом 

вступления в ЕС  Болгарии и Румынии в 2007 году. Швейцария долгое время отказывалась 

открывать границы, боясь потока мигрантов из этих стран. Правые и ультраправые партии 

внутри страны такие, как Народная партия, проводили активную агитацию против 

вступления страны в ЕС. Партия также оперировала угрозой наплыва мигрантов из Румынии 

и Болгарии перед проведением референдума по этому вопросу. Но в 2009 году правительство 

пошло на уступки ЕС, потому что подобная дискриминация двух членов союза поставила бы 

под угрозу отношения Берна с Брюсселем.  

Миграция в страну с благополучной экономикой и гуманной социальной политикой 

достаточно привлекательна для жителей многих восточноевропейских стран. В связи с 

увеличением количества мигрантов, обоснованным свободой движения капитала и рабочей 

силы,  поднялся уровень безработицы до 3,3-3,6%.  Невысокий даже в европейском масштабе 

уровень безработицы является практически критическим для Швейцарии.  

Особенно остро эта проблема ощущается в условиях обострившейся в Европе 

проблемы с нелегальными мигрантами. Многие граждане ЕС, особенно Германии, желают 

работать в Швейцарии. В связи с наплывом беженцев в ЕС отсутствие достаточного 

контроля на границах между странами ставит под удар и Швейцарию.  

Еще в феврале 2014 года в стране был проведен референдум, на котором было решено 

ограничить приток трудовых мигрантов из стран ЕС. Механизм реализации этого 

ограничения сформулирован в рамках «защитной статьи»  («Schutzklausel»).[9] 

http://dic.academic.ru/dic.nsf/ruwiki/898
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Ограничительные меры по этой статье должны сработать, когда число мигрантов 

достигнет определенной критической точки. Однако переговоры с ЕС по данному вопросу 

идут непросто. Лондон настаивает на неограниченном движении людей через границы 

между ЕС и Швейцарией. Швейцария же не считает введение «защитной статьи» 

нарушением соглашений между ней и ЕС.  Уже упомянутая выше народная  партия 

заявляет, что количество мигрантов необходимо ограничить 40 тысячами в год, однако 

официальное правительство пока не устанавливает точной цифры, чтобы не обострять 

отношения с Брюсселем.  

Защитную статью планируется активировать с 2019 года, Швейцария уже проводит 

экономическую политику, направленную на прекращение зависимости от иностранных 

кадров. [10]  Брюссель же заявляет, что любое ограничение свободного перемещения через 

границы будет рассматриваться как нарушение первого пакета соглашений, регулирующих 

сотрудничество ЕС и Конфедерации в важнейших сферах, и  полное прекращение действия 

этих договоров. 

Еще одним порогом, о который «спотыкаются» взаимоотношения ЕС и Швейцарии, 

является тайна вкладов, характерная для швейцарских банков. ЕС настаивает на допуске к 

большей части информации, однако Швейцария продолжает стоять на своем. Именно 

проводимая Швейцарией банковская и монетарная политика делает страну наиболее 

привлекательной для иностранных инвестиций и поддерживает экономическое 

благосостояние. Решение Австрии и Люксембурга в 2014 году перейти к автоматическому 

обмену банковскими данными по счетам нерезидентов поставило Швейцарию в сложную 

ситуацию. Хоть Швейцария за последние годы и приблизилась к мировым меркам обмена 

банковской информацией (Берн подписал конвенцию ОЭСР, целью которой является, 

в перспективе, создание проекта глобального соглашения, определяющего международно-

правовые основы автоматического обмена банковскими данными по счетам нерезидентов 

[11]), аналитики считают, что с тайной банковских вкладов страна не готова расстаться. 

Сюда же можно отнести и гарантию политического убежища, тоже не совсем выгодную 

для стран-членов ЕС. 

Немаловажным фактором является то, что Швейцария не входит в зону Евро. Принятие 

Евро официальной валютой, помимо ряда экономических преимуществ, облегчения 

торговли,  имеет ряд минусов, основным из которых является тот, что во время 

экономического кризиса страна, использующая собственную валюту, может девальвировать 

ее, тем самым облегчая экономическую напряженность, что невозможно сделать в еврозоне. 

Однако эксперты отмечают, что экономическая стабильность и развитие в Швейцарии 

непосредственно зависят от конъектуры в Европейском Союзе.    Самой главной 

предпосылкой для улучшения макроэкономических показателей Швейцарии  будет 

положительная направленность развития конъюнктуры в мире, а в особенности в 

Европейском Союзе.  

Швейцарское общество не стремится к вступлению в ЕС. На референдумах по 

вопросам, касающимся соглашений с ЕС, перевес в утвердительную сторону всегда был и 

остается незначительным. Безусловно, большую роль играет осознание того, что без тесных 

взаимоотношений с ЕС страна окажется практически в абсолютной международной 

изоляции. Но имеют вес и правые партии – противники сближения с ЕС.  

Итак, альтернативой вступлению сегодня служат 16 двусторонних («билатеральных») 

соглашений, регулирующих формат взаимоотношений Швейцарии и Европейского 

союза. «Защитная статья» ставит под угрозу шаткий баланс, достигнутый в отношениях 

Берна и Брюсселя, вплоть до расторжения первого пакета соглашений.  

ЕС выступает за изменения установившегося  статуса КВО в отношениях со 

Швейцарией в сторону евроинтеграции. Для Европейского Союза выгодно членство такого 

экономически сильного и политически стабильного государства, как Швейцария. Швейцарии 

же, напротив, выгоднее оставаться в рамках отношений, установленных двумя пакетами 

двусторонних договоров. Страна использует максимум преимуществ от сотрудничества, 
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сохраняя политическую и экономическую самостоятельность. К тому же Швейцарию в 

меньшей степени касаются трудности, с которыми сейчас столкнулся ЕС.  

Но в силу своего географического положения Швейцария не может избежать 

интеграции с соседями, которые являются основными экономическими партнерами страны.   

Безусловным является тот факт, что ЕС все еще мощнейшее политическое и экономическое 

интеграционное образование. С точки зрения придания политического веса вступление 

Швейцарии в ЕС может быть вполне обоснованным.  

 Сложившаяся сейчас международная обстановка обостряет ряд и без того 

существующих противоречий между ЕС и Швейцарией. Но в условиях глобализации и 

регионализации стороны не могут избежать объективного и обоюдно необходимого процесса 

интеграции. 

 

Список использованных источников: 

1. Справочник международной конкурентоспособности Международного института 

подготовки руководящих кадров на2011–2012 

2. Switzerland. Trade and Investment Promotion, 2012 (Справочник инвестора, 2012), С. 17-

20 

3. Кондаков А.В. Постоянный нейтралитет в международном праве// диссертация на 

соискание ученой степени // МГИМО МИД России, М., 2002 

4. Афанасьева О. В. К истории швейцарского нейтралитета. 

// Международная жизнь. 1956. № 1.С.79 

5. Дурденевский В. Н. О нейтралитете Швейцарии. // Новое время. 1955. № 22. С. 29. 

6. Новиков А. Экономические отношения между Швейцарией и ЕС [Электронный 

ресурс] // Публикации Международного центра делового сотрудничества 

7. Национальный банк Швейцарии, «Прямые инвестиции», 2009 

8. История Швейцарии – хронология [досье]// Swissinfo.ch, 2015 

9. Петров И. Берн будет «защищаться» от иммиграции из ЕС [ДОСЬЕ: БЕРН-

БРЮССЕЛЬ]// Swissinfo.ch 05.12.2015 

10. Берн подведет ЕС под «защитную статью» [ДОСЬЕ: БЕРН-БРЮССЕЛЬ]// 

Swissinfo.ch 04.03.2016 

11. Мэтт Аллен Швейцария еще поборется за банковскую тайну [ДОСЬЕ: БЕРН-

БРЮССЕЛЬ]// Swissinfo.ch 15.04.2014 

 

 

ӘОЖ 327(470):(51) 

РЕСЕЙДІҢ ОРТАЛЫҚ АЗИЯДАҒЫ СЫРТҚЫ САЯСАТЫ 

 

Мұратова Жансая Қайртайқызы 

J-Jans@mail.ru 

Л.Н.Гумилев атындағы ЕҰУ-нің Халықаралық қатынастар фукультеті, аймақтану 

кафедрасының 1 курс магистранты, Астана, Қазақстан 

Ғылыми жетекшісі – Қ.Ғ. Даркенов 

 

1991 жылы Кеңес Одағының ыдырауы, бұрын оның құрамында болған он бес одақтас 

республиканың өз егемендігі мен тәуелсіздігін жариялауы, олардың бірқатарының біртіндеп 

Батыстық бағыт ұстануы бұрыннан қалыптасқан экономикалық байланыстарды үзді. 

Жаңадан тәуелсіздігін алған елдердің экспорттық әлеуетінің төмендігі, жаңа интеграциялық 

байланыстардың құрылмауы, жаңа рынок таба алмау олардың экономикалық жағдайын 

қиындатты. КСРО ыдырағанан кейін посткеңестік кеңістік әлемнің жетекші елдерінің 

мүдделерінің қақтығыс аймағына айналды. 

XXI ғасырда Орталық Азияның халықаралық маңызы бірнеше факторларға байланысты 

өсе бастады. Орталық Азия ұлы державалар мен халықаралық ұйымдардың назарын өзіне 
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