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В настоящее время Национальное законодательство Республики Казахстан для 

альтернативных и возобновляемых источников энергии требует изменений и актуализации, 

т.к. для страны характерен  высокий уровень выбросов углекислого газа в атмосферу, низкий 

уровень использования альтернативных (безуглеродных) источников энергии[1-3]. 

Согласно данным энергобаланса за 2023 год в Республике Казахстан произведено 

более 113 млрд кВтч электрической энергии и выбрасывается 10,7 Гт углекислого газа в 

атмосферу в процессе такого производства. 

Объем генерации возобновляемых источников энергии в 2023 году составил 6,72 млрд 

кВтч, продемонстрировав рост по сравнению с аналогичным показателем в 2022 году (5,02 

млрд кВтч) на 25,3% (текущая доля возобновляемых источников энергии в энергобалансе 

Республики Казахстан составляет около 6,0% от общего объема генерации)[4-5]. 

По данным на 2021 год, выбросы CO2 в Казахстане составляли около 290 миллионов 

тонн в год. Казахстан входит в топ-30 стран по выбросам парниковых газов в мире. На 2022 

год, выбросы CO2 в Казахстане составили около 320 миллионов тонн. Это увеличение по 

сравнению с предыдущими годами связано с восстановлением экономики после пандемии 

COVID-19. 

Данные Международного Энергетического Агентства (International Energy Agency) 

показывают рост доли альтернативных (включая возобновляемые) источников энергии в 

мировом энергетическом балансе – в 2020 году доля альтернативных источников энергии 

составила 29%. 

Глобальные инвестиции в альтернативные источники энергии в 2020 году составили 

303,5 млрд долларов США.  

Рост спроса на альтернативные источники энергии ожидается во всех ключевых 

сферах – электроэнергетике, теплоснабжении, промышленности и в транспортном секторе. 

В 2021 году планируемый рост спроса на альтернативные источники энергии составит 

около 8% [5-7].  

Ожидается, что спрос на альтернативные (включая возобновляемые) источники 

энергии в электроэнергетике составит 8 300 ТВтч.  

Приказом Министра энергетики  А.Саткалиева  № 434 от 29.11.2024 года  создана 

Рабочая  группа по разработке проекта закона Республики Казахстан «О внесении изменений 

и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам 

развития альтернативных источников энергии»[1, 2, 7, 8]. 

Действия в рамках разработки проекта нового  Закона «О развитии альтернативных 

источников энергии» консолидируют имеющиеся нормативно-правовые акты и представят 

эффективную систему регулирования деятельности в области использования 

альтернативных источников энергии (включая возобновляемые) с учетом лучших мировых 

практик.   
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Анализ динамики энергобаланса Республики Казахстан за последние несколько лет 

показывает прирост энергии, получаемой из одних видов альтернативных источников 

энергии (солнечная, ветряная), и при этом сокращение производства энергии из других 

альтернативных источников энергии. 

Анализ структуры производства электроэнергии зарубежных стран указывает на 

неуклонное снижение доли выработки энергии из традиционных углеродоемких источников 

и их последовательное замещение альтернативными источниками энергии[5-6]. 

 Развитые страны активно внедряют системы поддержки возобновляемых источников 

энергии (ВИЭ):  

- льготные тарифы (feed-in tariffs); 

- зеленые сертификаты; 

- налоговые льготы; 

- гранты и субсидии. 

 Многие страны установили амбициозные цели по доле ВИЭ в энергобалансе.  

Существуют международные соглашения (например, Парижское соглашение), 

стимулирующие развитие ВИЭ. 

На текущий момент в казахстанском законодательстве имеются следующие сходства с 

передовым мировым опытом: 

1. Использование фиксированных тарифов для стимулирования инвестиций. 

2. Наличие законодательной базы для поддержки ВИЭ. 

3. Постепенный переход к рыночным механизмам (аукционы). 

Законодательство европейских стран не выделяет отдельно альтернативные 

источники энергии от ВИЭ. 

В Дании действует Закон о продвижении возобновляемых источников энергии 2008 

года. 

Согласно Закону, под возобновляемыми источниками энергии понимаются 

возобновляемые неископаемые источники в виде энергии ветра, солнечной энергии, 

геотермальной энергии, энергии окружающей среды, энергии приливов и волн и другие 

формы энергии океана, гидроэнергетики, биомассы, свалочного газа, газа очистных 

сооружений и биогаз. 

Начиная с 1995 г., в ведущих странах мира активно начали применяться системы  

тригенерации как комплексное решение в энергетике. Тригенерация означает одновременное 

производство тепловой, электрической, тепла и холода с использованием альтернативных 

источников энергии. Тригенерация позволяет эффективно утилизировать сбросную 

альтернативную теплоту предприятий зимой для отопления и летом для кондиционирования 

помещений и технологических нужд. Генерирующая установка может использоваться 

круглый год, причем в летний период (когда потребность в тепле уменьшается) не снижается 

коэффициент полезного действия энергетической установки. 

- Сейчас тригенерация используется в мировой практике на заводах и различных 

предприятиях (торговых центрах, на хладо- и молочных комбинатах, пивоваренных заводах и 

пр.). Также тригенерационные установки применяются в нефтехимии, металлургии, 

химической промышленности и в некоторых других отраслях. В Республике Казахстане 

имеются только единичные случаи применения этой технологии. 

- В мире по прогнозам Мирового энергетического агентства (МЭА)  к  2020 году доля    

тепловых насосов (ТН)  в   теплоснабжении ряда ведущих стран  составила 75%.  

- Многие страны мира (США, КНР, Япония, Швеция, Германия, Финляндия и т.д.) 

используют их как основной источник в системах тепло – хладоснабжения жилых, 

общественных и производственных помещений, при утилизации низкопотенциальной 

теплоты в промышленности, жилищно-коммунальном хозяйстве, сельском хозяйстве. 

- При строительстве новых общественных зданий в США используются 

исключительно геотермальные тепловые насосы. Эта норма была закреплена Федеральным 
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законодательством США. Так, геотермальный тепловой насос был установлен даже в широко 

известном небоскребе Нью-Йорка The Empire State Building. 

- Германия – одна из первых стран, которая с нуля разработала мощную нормативную 

правовую базу в области возобновляемой энергетики. Начиная с 2000 года, когда был 

разработан закон об альтернативных источниках энергии, доля альтернативных источников 

энергии увеличилась более чем в 6,5 раз: с 6,6% до 40,1% к 2019 году.  

- В Германии предусмотрена дотация со стороны государства на установку теплового 

насоса в размере 200 евро на каждый кВт установленной мощности. 

- Великобритания является одной из стран, в которых доля генерации из угля занимала 

существенную часть. В то же время в стране удалось снизить долю использования угля 

практически до нулевого значения за довольно короткий промежуток времени при 

неуклонной тенденции роста использования альтернативных источников 

Китай является крупнейшим в мире потребителем угля для производства энергии 

(правительство страны стремится достичь углеродной нейтральности к 2060 году). Наличие 

формируемой с 2005 года законодательной базы стало отправной точкой долгосрочного 

планомерного развития альтернативных источников в Китае. Закон об альтернативной 

энергетике 2010 году послужил драйвером роста доли альтернативных источников энергии в 

энергобалансе Китая, увеличив ее более чем в 1,5 раза с 17,8% до 29% к 2020 году. 

Государственная поддержка применения тепловых насосов в КНР:  

- льготы в областях цены за электричество, налоговой компенсации при начальном 

капиталовложении, расходов за ресурсы и т.д. 

1. Применение теплонасосных технологии перечислено в «Законе о регенерационных 

энергоресурсах». 

2. Государственный комитет по развитию и реформе, Министерство науки и техники, 

Министерство земельных ресурсов, Министерство финансов Китая опубликовали ряд 

льготных мероприятий с целью поддержки освоения теплоты подземных вод и грунтов, 

распространения технологии геотермальных насосов.  

3. Канцелярия технической консультации при Госсовете проводит обследование и 

изучение использования теплоты подземных вод и т.д. для предоставления обоснования 

разработки льготных мер государственной поддержки.  

4.Данная технология перечислена Министерством строительства в плане главных 

объектов энергосбережения в КНР в течение 2015-2025 годов. 

Развитое законодательство Китая в области возобновляемых (альтернативных) 

источников энергии позволяет стране быть одним из мировых лидеров по производству 

энергии посредством возобновляемых (альтернативных) источников. Отправной точкой 

развития данной отрасли стал принятый в 2005 году закон о возобновляемых 

(альтернативных) источниках энергии.  

За последние десятилетия в различных юрисдикциях разработано законодательное 

регулирование, направленное на развитие сферы альтернативной энергетики и установления 

целевых показателей по декарбонизации. 

В дополнение к основным документам странами выпускаются документы 

планирования, которые содержат руководство по разработке или готовые к реализации 

проекты и программы по повышению энергоэффективности для реализации поставленных 

целей в сфере развития альтернативной и возобновляемой энергетики, сохранению 

окружающей среды и развитию экономики в энергетической отрасли.  

Опыт Германии, Польши, Китая в энергобалансе которых, доля энергии, полученной 

за счет использования альтернативных источников энергии имеет тенденцию роста 

подтверждает необходимость закрепления на законодательном уровне общего регуляторного 

подхода, а также грамотной проработки норм, регулирующих поддержку внедрения и 

использования альтернативных источников энергии. 

Важно отметить, что отсутствие достаточного государственного стимулирования и 

(или) внедрение неэффективных мер стимулирования развития альтернативных источников 
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энергии приводит к недостижению ожидаемого эффекта увеличения доли альтернативных 

источников энергии в энергобалансе (например, Российская Федерация). 

 

Статья 1. Основные понятия, используемые в проекте закона Республики Казахстан 

«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики 

Казахстан по вопросам развития альтернативных источников энергии» 

Вводятся новые пункты: 

- п. 40) Тепловые насосы — это технические системы, в которых осуществляется 

отвод энергии в форме тепла от объектов с относительно низкой температурой к приемникам 

тепла с более высокой температурой с затратой того или иного вида внешней энергии 

(электрической, механической, химической, кинетичес¬кой энергии потока газа, пара и 

жидкости). 

- п.41) Геотермальная энергия — это энергия, получаемая из тепла, накопленного в 

недрах Земли, которое может быть использовано для обеспечения устойчивого, 

экологически чистого и эффективного электроснабжения и теплоснабжения.  

- п.42) Вторичные энергетические ресурсы – сбросное тепло промышленных 

предприятий, металлургических заводов, теплотехнических комплексов и ТЭЦ, подлежащее 

утилизации и повторному использованию 

В Закон Республики Казахстан от 4 июля 2009 года «О поддержке использования 

возобновляемых источников энергии (новое название - О развитии альтернативной 

энергетики» в Статью 1 Основные понятия, используемые в настоящем Законе, вводятся 

новые Подпункты: 

- п.1-5) Альтернативные источники энергии -  источники, не использующие 

ископаемое топливо либо при использовании которых не производится выбросов углерода в 

атмосферу. Возобновляемые источники энергии, теплота грунтов и подземных вод, 

сбросную теплоту промышленных предприятий и коммунальных сетей, выбросов 

промышленных газов, атомную энергетику, водородное топливо; 

- п.1-6) объекты альтернативной энергетики – генерирующие, преобразующие, 

распределяющие, накапливающие электроэнергию и  тепло за счет использования 

альтернативных источников энергии; 

- п.1-7) Источники низкопотенциальной теплоты – природные и техногенные 

тепловые источники с низким температурным уровнем (от +50°C до +450°C), используемые 

для теплоснабжения с применением тепловых насосов и других технологий. 

Источники низкопотенциальной теплоты включают: 

- теплоту грунтов, подземных вод, теплоту естественных водоемов; 

- сбросную теплоту промышленных стоков предприятий; 

- сбросную теплоту городских канализационно-очистных сооружений; 

- теплоту вытяжного воздуха систем вентиляции и кондиционирования зданий; 

- теплоту обратной линии тепловых сетей; 

- теплоту шахтных вод, охлаждающей (оборотной) воды и других вторичных 

промышленных источников. 

 - п.1-8) дается определение – «Тепловая энергия из АИЭ – энергия, вырабатываемая с 

использованием геотермальных источников, тепловых насосов, вторичных энергетических 

ресурсов и других технологий утилизации сбросного тепла». 

 - п.1-9) дается определение  - «Автономные системы отопления – системы 

теплоснабже-ния, использующие тепловую энергию из ВИЭ для индивидуального отопления 

жилых, коммерческих и промышленных объектов без подключения к централизованным 

теплосетям». 

 Механизм поддержки производства тепловой энергии из альтернативных 

источников энергии следующий. 

Вводится новая статья Статья 4-1. Государственная поддержка производства тепловой 

энергии из альтернативных источников энергии. 



463 

 

 Государственная поддержка производства тепловой энергии из альтернативных 

источников     энергии включает: 

1.Предоставление льготных тарифов на тепло, произведённое с использованием 

альтернативных источников энергии; 

2.Субсидирование покупки, установки и эксплуатации тепловых насосов; 

3.Налоговые преференции для предприятий, внедряющих системы утилизации 

сбросного тепла; 

4. Льготные кредиты и гранты на внедрение технологий альтернативных источников 

энергии в секторе теплоснабжения; 

5. Стимулирование создания инфраструктуры для интеграции тепловых насосов и 

геотермальных систем в централизованные сети теплоснабжения; 

6.Поддержка внедрения автономных систем отопления на основе альтернативных 

источников энергии; 

7. Субсидирование расходов на установку и эксплуатацию альтернативных 

источников тепла в автономных системах отопления. 

  Важным моментом является отсутствие законодательного регулирования развития 

вторичного энергопотребления (сбросного тепла). 

Необходимость использования низкопотенциального и сбросного тепла определяется 

введением новой статьи  8-2) Использование низкопотенциального тепла 

1. Производители электрической и тепловой энергии обеспечивают рациональное 

использование низкопотенциального сбросного тепла. 

2. Производители электрической и тепловой энергии на ежегодной основе вносят 

информацию по использованию низкопотенциального сбросного тепла в уполномоченный 

орган в области энергосбережения и повышения энергоэффективности и в местные 

исполнительные органы 

Цели предусмотренные настоящей статьей, распространяются также для промышлен-

ных предприятий, использующих сбрасывание  тепла и выбросов промышленных газов 

 Критерии альтернативной энергетики 

Введение такого ряда критериев позволит предоставить необходимые преференции 

для всей существующей альтернативной энергетики заложить основы для ее развития на 

будущее. 

-п.7-2) Для целей настоящего Закона источник энергии относится к альтернативным 

при обязательном соответствии одному или нескольким из следующих критериев: 

1) энергоэффективность и устойчивое развитие промышленности при сбрасывании 

тепла и выбросе промышленных газов; 

2) альтернативность традиционным ископаемым видам органического топлива; 

3) низкий или нулевой уровень выбросов парниковых газов; 

4) устойчивость в долгосрочной перспективе; 

5) расположение источника в космическом пространстве; 

2. Дополнительными критериями отнесения источников энергии к альтернативным 

является: 

1) использование практически неисчерпаемых и/или возобновляемых источников 

энергии; 

2) инновационный и высокотехнологичный характер производства энергии; 

3) распространенность и доступность в окружающей среде; 

4) способствование диверсификации энергетики 

Правительство Республики Казахстан: 

1. Формирует фонды для поддержки ученых, инженеров, других специалистов в 

области альтернативной энергии для проведения исследовательской работы, повышения 

квалификации, для приобретения оборудования и приборов. 

2. Формирует фонды для поддержки финансирования специальностей по 

альтернативной энергетике в казахстанских ВУЗах и научных центрах. 
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3. Обеспечивает рабочие места специалистам по альтернативной энергетики после 

окончания казахстанских ВУЗов и научных центров. 

4. Проводит форсайтные исследования по альтернативной энергетике Казахстана с 

выявлениям казахстанских технологии, максимально адаптированных к условиям Казахстана 

(климатические, политические, финансовые, экономические, юридические и т.д.) 

 

Список использованных источников 

1. Закон Республики Казахстан от 4 июля 2009 года «О поддержке 

использования возобновляемых источников энергии». 

2. Закон Республики Казахстан "Об энергосбережении и повышении 

эффективности» от 13 января 2012года № 541-IV  

3. Постановление Правительства Республики Казахстан от 28 июня 2014 года 

№724 «Об утверждении Концепции развития топливно-энергетического комплекса 

Республики Казахстан до 2030 года».  

5. «Государственная программа инфраструктурного развития «Нұрлы жол» на 2020 - 2025 

годы» от 30 декабря 2022 года №1116; 

6. «Стратегия низкоуглеродного развития Республики Казахстан до 2060 

года» утверждена Указом Президента Республики Казахстан от 2 февраля 2023 года 

№121; 

7. Постановление Правительства Республики Казахстан от 28 марта 2023 года № 264. «Об 

утверждении Концепции развития сферы энергосбережения и повышения энергоэффек-

тивности Республики Казахстан на 2023 – 2029 годы» (Разделы 2.1 -2.4). 

8. Закон Республики Казахстан  «О внесении изменений и дополнений в 

некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам поддержки 

использования возобновляемых источников энергии и электроэнергетики» от 19.06.2024 

№ 96-VIII-КРЗ 

9. Закон Республики Казахстана от 8 июля 2024 года «О теплоэнергетике» 

10. Постановление Правительства Республики Казахстан от 25 декабря 2024 года № 1102 «Об 

утверждении Национального проекта «Модернизация энергетического и коммунального 

секторов» 
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Аннотация: Путем расчетных исследований установлены зависимости показателей 

одноконтурного энергоблока с гелийохлаждаемым реактором и двухступенчатым сжатием от 

начального давления турбины. Обнаружено существенное изменение КПД, коэффициента 

полезной работы, степени регенерации и расхода гелия. Большая часть полученных 

зависимостей имеет параболический характер, или близкий к нему, имеют место 

оптимальные значения начального давления. 
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