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Нугманова Г.М.

АЛАШ ҚАЙРАТКЕРІ АХМЕТ БАЙТҰРСЫНОВТЫҢ ҚҰҚЫҚТЫҚ МЕМЛЕКЕТ 
ТУРАЛЫ КӨЗҚАРАСЫ

Дүниежүзілік тарихи даму барысында құқықтық мемлекет құру идеясы және оның кейбір 
принциптерін қалыптастыру мәселесі адамзатты ежелгі дүние заманнан -ақ, мемлекет пайда болған 
кезден толғандырған. Ерте дүниенің ойшылдары Салон, Аристотель, Гераклит, Платон, жаңа заманда 
Д.Локк, Ш.Монтескье, И.Кант, Г.Гегель сияқты қайраткерлер, құқықтық мемлекеттің негізгі идеяларын 
дамытып, оның демократиялық принциптерінің негізін қалыптастыруға өлшеусіз үлес қосты.

Ал, саяси -құқықтық ой -пікірлердің тарихында «құқықтық мемлекет» терминінің пайда болуы, 
оның мәндік мазмұнының нақтылануы, негізгі принциптердің айқындалуы XIХ ғасырдың бірінші 
жартысында К.Т.Велкер, Р.Моль сияқты ғалымдардың есімімен тікелей байланысты.

Қазақ топырағында құқықтық мемлекет идеясының енуін біз негізінде 1988 жылы өткен Совет 
Одағының Коммунистік партиясының XIX конференциясымен байланыстырып келдік.

Бірақ, мұқият зерттеп қарасақ құқықтық мемлекет идеясы, оның кейбір принциптері Қазан 
төңкерісіне дейінгі Қазақстанның саяси -құқықтық ой -пікірінен де ездерінің көрініс тапқанын 
аңғарамыз. Абай, Әлихан Бөкейханов, Барлыбек Сыртанов, Рақымжан Мәрсеков, Бақытжан Қаратаев 
және т.б. көптеген қазақ қоғам қайраткерлері кұқықтық мемлекеттің кейбір принциптері хақында аса 
құнды пікірлер айтқан. Бұл мәселе осы күнге дейін әлі зерттелмеген тақырып.

Әрине, аталмыш қазақ ойшылдарының шығармаларында нақты құқықтық мемлекет деген 
термин немесе ұғым кездеспейді. Бірақ, олардың осы мәселе туралы айтылған ойлары, көтерген 
проблеммалары құқықтық мемлекет принциптерімен ұштасатынын анық байқауға болады.

Қазан төңкерісіне дейінгі мерзімдік баспа сөз беттерінде жарық көрген қазақ қайраткерлерінің 
еңбектері мына мәселені аңғартады: құқықтық мемлекеттің принциптерін қалыптастыруды және 
дамытуды қазақ ойшылдары да көтерген. Атап айтқанда, олар қоғамда заң үстемдігі болуы, адам 
құқығының аяққа тапталмауы хақында, билікті бөлу, сот тәуелсіздігі, мемлекеттің жеке адам алдында 
заңсыз әрекеттері үшін жауап беруі сияқты құқықтық мемлекеттің принциптері мен идеялары хақында 
мәселелер көтеріп, отарлық саясат шектеген шеңберде бар мүмкіндіктерді пайдалана отырып, жоғарыда 
аталған идеяларды іс жүзіне асыруға ат салысты [1, 16-20 б].

Осыған орай, құқықтық мемлекеттің негізгі принциптері мен идеяларын Алаш қайраткерлері 
сапынан ерекше уағыздаған және көтерген ұлт көсемі Ахмет Байтұрсынов болды. 

Еңбектеріне мұқият талдау жасап қарасақ, оның ерекше назар аударып, құқықтық мемлекет 
хақында мәселе көтеруде аса көрегенділік танытқан ойларының бірі – қазақ мемлекетінде кәсіптік, 
рухани деңгейі жоғары, көтерген мәселелері бойынша сайлаушылардың талабынан шығатын, сауатты, 
кәсіби парламент кұру идеясы. 

Ахмет Байтұрсыновтың қоғамда сайлау кезінде ру-руға, партияларға, жікке бөлінген қазақ 
халқының келбетін ашына сынағаны бүгінгі күні де өздерінің мәнін жойған жоқ. Ахмет Байтұрсыновтың 
ойынша, демократиялық құқықтық мемлекетте парламентті қалыптастыруда қазақ халқына аса 
ұқыптылық, көрегенділік танытуды талап етіп, кәсіптік негізде заң шығара алатын адамдарды сайлауды 
жан –тәнімен жақтайды. Ол былай деп жазды: «Пайдалы адамды сайлауменен зарарлы адамды сайлау 
арасында ешбір парық болмаса, жұрт неге азады? ... яки жақынын сайлап, ... бар мақсаты табылғандай 
көрінеді ... Сайлау көп үшін берген нәрсе, көп пайдасын көздеп сайланса, яғни «мынау –халыққа 
тынышты, пайдалы, зарарсыз адам, анау –бұзық, зарарлы, зорлықшыл, қиянатшыл адам» деп тексеріп, 
таңдап сайласа, сайлау дұрыс өз мағынасында болады. Халықтың пайдалы, зарарлы қаралмай, «мынау 
алғаным –тұқымдарым, құда –құраласым» деп, яки «мынау анадан пәлендей сомын артық беріп тұр 
ғой, ол сайлау емес, құр талас, я сауда», -дейді. Иә, қандай данышпандық пікір.

Ахмет Байтұрсынов Парламенттің кәсіпкерлік негізде құрылуына сол заманның өзінде –
ақ, мән беріп, өзінің ойын былайша қорытады: «Мал бағатындар мал бағуын жақсы білуі керек, ел 
бағатындар (Парламент депутаттары; билік жүргізушілер мағынаында) ел бағуын жақсы білуі керек. 
Бала оқытатындар бала оқытуды жақсы білуі керек».

Қазақ көсемі көтерген саяси маңызды зор мәселелерінің бірі –жалпыұлттық мемлекеттің 
парламенттегі шығарған заңдарының мазмұны мен мағынасының жергілікті ұлт өкілдерінің ұлттық 
психологиялық, этникалық ерекшеліктерін, олардың шаруашылық ұйымдарының факторларын есептеп 



Қазақстан Республикасы Тәуелсіздігінің 25 жылдығына арналған халықаралық ғылыми-тәжірибелік конференция

93

қабылдауды жан–тәнімен талап етеді. Оның ойынша, ғасырлар бойы қалыптасқан әдет–ғұрыпты 
жоққа шығарып қабылданған заңдардың қоғамдық қатынастарды реттеудегі мүмкіндігі шамалы және 
халыққа керексіз болып қала бермек.

Ахмет Байтұрсынов ең маңызды мәселе ретінде жеке адамдардың құқықтық теңдігін идеясын 
нақты практикада іс жүзіне алуына ерекше көңіл бөледі. Заң алдында барлық адамдардың ұлтына, 
нәсіліне, әлеуметтік жағдайына, лауазымына қарамастан тең екенін бір –бірінен жоғары санатта 
болуына үзілді –кесілді қарсылық білдіреді. Адамдардың барлығы туғаннан бастап тең болғанын 
кім болса да «низамнан (заң мағынасында) күшті емес» -дейді Ахмет. Бұл идеяның мағынасынан 
біз құқықтық мемлекетте жарияланған табиғи құқық идеясын, яғни жеке адамның дүниеге келген 
сәтінен бастап заң, құқық алдында тең болу принципіне сай келеді. Ойшылдың ойынша жеке адамның 
табиғи құқығы саясаттың құралы болуға тиіс емес, керсінше, саясат табиғи творчествалық әрекет 
ретінде өзінің барлық бағдарламасын, дерективаларын табиғи құқық идеясына сай жүргізуге міндетті. 
Құқықтық мемлекеттің негізгі талабы осы [2, 282 б].

Ахмет Байтұрсыновтың бұл пікірінен негізінде Батыс Еуропа ойшылдары уағыздаған құқықтық 
теңдік идеясы қазақ қоғамында өзінің нақтылы шешімін тапқанын аңғаруға болады. 

«Заңнан күшті емес» пнринципінің мағынасы сонымен қатар жеке адамдардың, мемлекеттік 
органдардың заңның алдында бірдей жуапты екенін аңғартады. Оның аталмыш пікірін жалпы 
мағынасынан Джон Локтың «қоғам мүшелері тек қана қоғамның еркіне бағынуы тиіс» деген идеясына 
біршама жақын деп тұжырым жасауға болады. Зер салып қарасақ, көсем уағыздаған «заңнан күшті 
емес» принципі заңның үстемдігін өмірдің барлық саласында қамтамасыз ету идеясымен тікелей 
сабақтас. Ал бұл мәселе құқықтық мемлекеттің ең маңызды талаптарының бірі болып табылады.

Ахмет Байтұрсынов өзінің еңбектерінде сонымен қатар құқықтық демократиялық мемлекеттің 
принциптерімен тотаритарлық мемлекеттің негізгі айырмашылықтарын айқын түрде көрсетіп 
бере алады. Оның пікірі бойынша тотаритарлық жүйе негізінде өзінің функцияларын атқаратын 
мемлекеттерде басқару негізінде күш қолдану, жазалау арқылы іс жүзіне асатынын дәлелдейді. 

Халықтың мүддесіне сай келмейтін саясат жүргізетін мемлекет қоғам мүшелеріне қарсы «күш 
жұмсар, ол күшті заңға сүйеніп істер», -деп тұжырым жасайды Ахмет Байтұрсынов. Ойшылдың 
пікірі бойынша тотаритарлық мемлекеттің жалпы механизмдері таптық мүдделерге қызмет ететініне 
байланысты қабылданған заңдарды да халықтың игі мақсаттарынан алшақ болады. Қазақ көсемі кезінде 
буржуазия идеологтары ұсыеған «Заң қоғамның еркін білдіреді» деген идеяны жоққа шығарады, 
таптық мүддемен байланысты қарайды. «Егер заң жалғыз ғана жұрт игілігі үшін шығарылған болса, 
үкімет ... өзіне пайда боларлық ... заң ... жасап, зағ шығарған органға (парламентке) ... депутат арқылы 
кіргіз деп оны істемей, жабайы үміттің өзі жасап отыр. Олай ететін себебі: халыққа керек игіліктен 
басқа үкіметтің көздеген өз мақсаты бар. Үкімет өзі жасаған жобасын өз мақсатына сондай жолдармен 
жетерлік етіп жасайды».

Бірақ, Ахмет Байтұрсынов тотаритарлық жүйе негізінде қалыптасқан мемлекеттерге қарағанда 
демократиялық құқықтық мемлекеттерде заңның мәніне, мазмұнына жалпы қоғам мүшелерінің 
қаншалықты еркін білдіретін тек халықтың өзі демократияның заң белгіленген барлық түрлерінің 
негізінде баға беруді қолдады. «Үкімет қолайлаған жоба халыққа да қолайлы бола ма? Болмас па? 
Оны халық айтуы тиіс»,- дейді ол. 

Қазақ көсемінің демократиялық құқықтық мемлекетте сот билігін құру тәртібі және 
атқаратын функциялары халыққа айтқан құнды пікірлері де баршылық. Кезінде ол Ресейдің отарлық 
–империясының саясаттың күшімен енгенін жасайды, ұлттық мүддеге мүлдем сай келмейтін сот 
жүйесіне наразылық білдіреді, қазақ қоғамына жайсыз болып, шекесіне қатты батқанын өз еңбектерінде 
терең талдау жасап дәлелдейді. Сот жүйесінің ең негізгі кемшілігі Ахмет Байтұрсыновтың ойынша 
әділ сот ісінің атқарушы үкіметтен бөлінбейді және оның жазалау қолшоқпары болып қалыптасуы. 
Оның тұжырымы бойынша «. . . өтірік жаламен хүкім кестіріп, қаралайды. Солай болған соң, . . . 
соттың жұмысы ақтықты ашу болмайды, партия басшыларының айтқанымен жүріп, халықты қысып, 
жәбірлеу болады, . . . билер партиялылықтың құлы». Ахметтің бұл бағасы жалпы кеңес өкіметі кезінде 
қалыптасқан коммунистік –тотаритарлық құрылымды қорғауға негізделген сот жүйесіне де берілген 
әділ баға екені даусыз. Ал, демократиялық құқық мемлекеттерле Ахмет Байтұрсынов сот билігінің 
жеке, үшінші билік ретінде атқарушы өкіметтен тәуелсіз болуын бар рухани парасатымен жақтайды. 
Осыған байланысты өзінің айтқан пікірлерінде ойшыл судьяның тәуелсіздігін қамтамасыз етудің 
бірнеше механизмдеріне көңіл бөледі. 

Біріншіден, оның пікірінше,судьяның «сайлаусыз болуы мүмкін емес». Егер сот билігін іс 
жүзіне асыратын судьялар тағайындалатын болса, бассыздыққа, жаппай заңсыздыққа жол бернілетінін 
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көрегенділікпен дәлелдейді. Судьяларды тағайындау өкіметті бөлу идеясын жоққа шығарумен пара 
–пар. 

Екіншіден, Ахмет Байтұрсынов жалпы демократиялық режимдегі мемлекеттерде Сот билігінің 
барлық жүйелері нақтылы іс бойынша әділ сотты іс жүзіне асырғанда судьялар жеке құраммен болуын 
ең негізгі шарт деп мойындайды. Сот қызметінде алқаны жою әділетсіздікке жол беру болып табылады. 
Осы аталмыш пікірін Ахмет Байтұрсынов мына мағынада тұжырымдайды: «Жеке бидің жанында сиез 
билері инабаттылық екенін . . . айталық. Бұл би бір емес, бірнешеу болып кіріссе,туралық көбірек 
болатындығын көрсетеді». 

Үшіншіден, Ахмет сот билігінің жоғары дәрежеде болу үшін әрбір демократиялық құқықтық 
мемлекет барлық барлық судьялардың кәсіпкерлік деңгейі мен рухани парасат сапасы жоғарғы 
талаптарға сай келіп, міндетті түрде ұлттық дәстүрді, әдет –ғұрыптармен салттық болмысқа қанық 
болулары шарт. Себебі, халықтың ұлттық, этникалық салт –санасынан мақұрым болған судьялардың 
үкім шығаруы жергілікті ұлттың намысын қорлаумен тең. Осы тұжырымдардың маңыздылығы бүгінгі 
тәуелсіздікке қолы жеткен Қазақстанда өзінің маңызын жоймаған [3, 382-423 б].

 Ахмет Байтұрсынов былай деп жазды: «Қазақтың қалпымен, салтымен таныс емес судья ... 
қандай қиыншылықтарға ұшырйтынын шамалауға болады. Қазақ ісін қарауға қойған судья қазақтың 
білімді адамдарынсыз ешнәрсе істей алмас еді. Қазақ қалпымен таныс адамға оп –оңай нәрсені 
қазақ қалпын білмейтін судья әлдеқандай іс көріп, не істерін білмей, дағдарар еді. Солай болған 
соң судьялардың қазаққа пайдасы тиеді деп айтуға ауыз бара мак екен. Төртіншіден, судьялардың 
тәуелсіздігінің қамтамасыз етуінің ең басты негізі олардың материалдық жағдайының жоғары дәрежеде 
болуы . Неге десек, судьялардың еңбек табысының жоғары болып, техникалық жабдық, транспортпен 
тиімді қамтамасыз етілуі әділ сот ісін жүргізу барыында парақорлықтың, заңсыз бұрмалаушылықтың 
болмауының кепілі екені сөзсіз. «Судьялардың еңбекақысы турасындағы мәселе де, -деп атап көрсетті 
Ахмет Байтұрсынов -өздігінен кем емес . . . судьялар шаруасын тастап, қызмет атқарғандағы көретін 
зиянды осы күнгі алатын ақылары ақтай алмайды. Сондықтан олар сол зиянды жолдан тысқары жолмен 
өтеуге кіріседі. Екі жақты ымыраластырып, бітіріп, ол үшін артық еңбекақы алуға қалыптастырады. 
Билік пара алудың орны сияқты, би мен даугер арасындағы сауда сияқты болады» [4, 5-15 б].

Жалпы қазақ көсемінің құқықтық мемлекеттегі сот мәселелері хақында көтерген проблеммалары 
қазіргі дүниежүзілік өркениетті халықтың саяси жүйесіне тиімді механизм ретінде баяғыдан енген. 
Оның сол идеяларының қазіргі заманда қолданылуы ойшылды жалпы алып қарағанда құқықтық 
мемлекет құрудың жаршысы болғанын аңғартады.

Жалпы, қазақ көсемі өзінің ой –пікірін қорыта келе, қазақ халқына демократиялық құқықтық 
мемлекет құру үшін білім, кәсіптік дайындық, байлық, күштілік және ұлттық бірлік қажет деп 
қорытынды жасайды. 

« ... Біз, кейін қалған халық, алға басып, жұрт қатарына кіруіміз керек. Басқадан кем болмау 
үшін біз білімді, бай мен күшті болшуымыз керек. Күшті болуға бірлік керек». Тәуелсіздік алған 
Қазақстанда Ахмет Байтұрсыновтың осы идеясы әлі де өзінің көкейкестілігін жоймағанына ақыл –
парасатымызбен, танымдық сенімімізбен қайран қаламыз. Болашақта да қазақ көсемінің осы ұшқыр, 
аса көргендікті танытқан бағдарламаларын іс жүзіне асыратын болсақ, елімізде құқықтық мемлекеттің 
қалыптасуына ешбір күмән тумаса керек. Көсем сөзі мәңгі жасай беретіні ақиқат [5, 14-15 б]. 
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