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 Рабазанов Н.А.

ВАЖНОСТЬ КОНСТИТУЦИИ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН В ИДЕОЛОГИЧЕСКОМ 
КОНСТРУИРОВАНИИ И В ФОРМИРОВАНИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ ИДЕИ

Что такое независимость, что она нам дала? Какими мы стали? Что нам нужно сохранить и от 
чего следует избавиться? Наконец, что нас ждет впереди?

Вопросы эти сложны потому, что ответы на них должны быть обращены как к каждому из 
нас, так и ко всем вместе – народу, объединенному общей судьбой, гражданам Казахстана. Страны, 
которую строим своими руками. Страны, с которой связано наше будущее.

Сегодня мы, наконец, осознали разницу между страной, которая называлась СССР, и системой, 
которая ей управляла. И с высоты прошедших лет мы понимаем различие между распадом страны и 
ликвидацией этой системы. Но, отрицая тоталитарное, закрытое общество, мы стали гораздо глубже 
осознавать и опасности, которые несут экстремизм, рыночный радикализм, другие угрозы стабильности 
нашего общества.

На заре независимости мы получили осколок агонизирующей экономики, но даже его надо было 
осваивать и изучать, поскольку республика раньше большей частью своего потенциала не управляла. 

У нового государства не было Конституции, своих атрибутов и символов. Все законодательство 
было настроенным на другую идеологию, другую страну и другие цели [1, с. 251-252]. 

Кроме того, в стране не было собственных, исторически сложившихся демократических 
традиций и опыта функционирования демократических институтов. И в первые годы независимости 
семидесятилетний опыт советского прошлого существенным образом мешал укоренению новых 
демократических ценностей в массовом сознании населения страны.

Таким образом, ключевым направлением во внутренней политике государства на этом этапе 
стали разработка и всенародное обсуждение проекта первой Конституции Республики Казахстан. 
Назрела необходимость приведения в соответствие с новыми политическими и экономическими 
реалиями Основного закона страны.

Верховный Совет страны, работавший над текстом Конституции, заложил основы казахстанской 
государственности. Необходимо отметить, что работа над Конституцией проходила в обстановке 
политических разногласий. Положение дел усугублялось разрывом экономических связей, проблемой 
неплатежей, инфляционными процессами, спадом производства, ростом уровня безработицы, 
снижением качества жизни населения. Все это проявилось во время всенародного обсуждения текста 
первой Конституции. Ее статьи, касающиеся статуса русского языка, гражданства, формы казахской 
государственности, носили острый дискуссионный характер.

Первая Конституция суверенного Казахстана была принята 28 января 1993г., на девятой сессии 
Верховного Совета Республики Казахстан XII созыва. Как акт высшей юридической силы она заложила 
основы строительства национально-государственной независимости. Однако необходимо отметить, что 
как акт высшей юридической силы первая Конституция суверенного Казахстана носила двойственный 
характер. С одной стороны, Конституция способствовала дальнейшему проведению рыночных и 
демократических преобразований, с другой – вызывала споры и нестабильность власти, а именно 
ее законодательной ветви – из-за неотрегулированности вопроса о полномочиях законодательной и 
исполнительной ветвей власти.

Некоторые принципиальные формулировки, содержащиеся в Конституции и касающиеся 
характера государственности, проблем языка, частной собственности на землю и вопросов гражданства, 
стали предметом все более нарастающего внимания и факторами социальной напряженности.

Досрочное сложение своих полномочий Верховным Советом XII созыва в декабре 1993г. 
и объявление Конституционным судом Республики Казахстан Верховного Совета Республики 
Казахстан, избранного 7 марта 1994г., нелегитимным (на основании гражданского иска) привели к 
конституционному кризису и необходимости разработки новой Конституции.

Признание Верховного Совета в марте 1994г. нелегитимным показало необходимость принятия 
новой Конституции республики. Текст новой Конституции Республики Казахстан был принят на 
республиканском референдуме 30 августа 1995г., которому предшествовало широкое обсуждение 
новых положений Конституции среди общественности Казахстана и зарубежных экспертов [2, с. 62-
65].
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Более существенные поправки в Конституцию были введены в 2007г. В совокупности их суть 
сводится к следующему: 

- в систему высших государственных органов были встроены основные элементы многопар-
тийности, созданы основы для интеграции государственной системы и партийных механизмов фор-
мирования Мажилиса Парламента Республики Казахстан, прежде всего за счет перехода на пропор-
циональную избирательную систему. Переход к пропорциональной системе существенно усилил как 
возможности партий в формировании законодательного поля, так и межпартийную конкуренцию;

- произошло укрепление статуса Парламента, в том числе за счет введения нормы об утверж-
дении премьер-министра парламентским большинством и процедуры консультаций Президента с 
партийными фракциями при назначении главы Правительства. Усиление прерогатив Парламента при 
подборе и назначении членов кабинета министров стало означать не только усиление персональной 
ответственности исполнительной власти, но и усиление гражданской ответственности за свой 
электоральный выбор;

- Ассамблея народа Казахстана (АНК) была наделена конституционным статусом и получила 
право делегировать своих представителей в Мажилис и Сенат Парламента согласно установленной 
квоте. Несмотря на некоторые правовые коллизии, такое право создает уникальный прецедент гаран-
тированного представительства этнических интересов в высшем законодательном органе страны. С 
учетом значимости стабилизирующей роли АНК в межнациональных отношениях право на ее форми-
рование закреплено за

Главой государства;
- начала складываться новая система взаимосвязи и противовесов в отношениях местных ис-

полнительных и представительных органов, за счет чего укрепляется единство всей системы госу-
дарственной власти. Фактически произошло завершение процесса формирования основ системы го-
сударственной власти, сочетающей как строгую исполнительскую вертикаль, так и обеспечение прав 
населения на широкое участие в процессе государственного управления. В частности, об этом крас-
норечиво свидетельствует принцип назначения областных и городских акимов с согласия маслихатов 
соответствующего уровня, а также упрощенная процедура выражения недоверия акиму маслихатами.

Характерным признаком нового политического устройства стало усиление во властных 
взаимоотношениях механизма «сдержек и противовесов». Указанные нововведения придали мощный 
импульс развитию казахстанской политической системы и ее качественному улучшению, предоставив 
большие возможности для активизации всего политического процесса в Казахстане:

- были созданы основы для более четкой и скоординированной работы системы государствен-
ного управления;

- произошло расширение полномочий и привилегий законодательной ветви власти;
- были сформированы условия для активизации развития партийной системы страны.
В феврале 2011г. в соответствии с Законами «О внесении дополнений в Конституцию Республики 

Казахстан» и «О внесении дополнений и изменений в некоторые Конституционные законы Республики 
Казахстан» в Конституцию были внесены изменения, направленные на установление конституционных 
основ назначения и проведения внеочередных выборов президента страны.

В целом конституционные изменения 1998, 2007 и 2011 годы привели к формированию новой 
конструкции государственного устройства, в которой четко отражен принцип конституционализма 
(разделения и взаимоконтроля ветвей власти), а также существенно усилен принцип народного 
суверенитета. Новая архитектура власти закрепила перераспределение полномочий и ответственности, 
способствующее усилению роли в государстве Президента, представительных органов и, что было 
новшеством в политической практике Казахстана, институтов гражданского общества в лице партий 
и АНК. Создаваемый баланс власти и ответственности в оптимальной степени отвечал трем главным 
политическим задачам развития республики на текущем этапе: эволюционному продвижению к 
устойчивой демократии; повышению надежности и стабильности политической системы; укреплению 
эффективности и прозрачности государственного управления [3, с. 14-16].

Таким образом, данные направления формируют основу нового этапа политической 
модернизации страны. На процессы модернизации в Казахстане незамедлительно отреагировала 
общественность, как в стране, так и за пределами государства.

Известный российский эксперт Ю. Солозобов сравнил проводимые в Казахстане политические 
реформы с формированием Пятой республики во Франции. По его мнению, «исторический опыт 
показал, что устойчивость политического процесса может обеспечить только власть, возглавляемая 
национальным авторитетом, по типу режима «персональной власти» Шарля де Голля во Франции. 
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Политическая практика второй половины ХХ века показала всю эффективность и стабильность 
политического строя Пятой республики.

Масштабность предложенных изменений еще раз подтверждает, что именно Президент страны 
является главным архитектором строительства нового Казахстана, способным брать на себя бремя 
самых кардинальных решений, которые продвигают страну в число развитых стран мира.

Фундамент политических реформ Ю. Солозобов видит в том, что Президент Казахстана сделал 
за время своего правления самое главное – воспитал ответственную политическую элиту Казахстана. 
За прошедшее десятилетие в Казахстане вырос новый политический класс, который уже способен 
формировать не декоративный, а работающий парламент – полноценный инструмент власти. Тем 
самым, с точки зрения российских наблюдателей, в Казахстане на протяжении целого десятилетия 
реализуется продуманная цепочка стратегических мер по реформированию политической системы. 
Н. Назарбаев, который является сильным действующим президентом, может позволить себе не спеша 
модернизировать политическую систему своей страны на десятилетия вперед. 

Даже западные эксперты, неоднозначно позиционирующие Казахстан, признали очевидные и 
внушительные демократические сдвиги в политической системе страны.

Один из западных аналитиков А. Коэн в «The Washington Times» отметил, что «предлагаемые 
изменения являются новым этапом постепенных и последовательных политических реформ, проводимых 
под руководством Н.А. Назарбаева. Развитие демократии - это не точная наука. Казахстанский путь 
может стать лучшим способом действий, чем недавние авантюры с бессмысленными выборами под 
маской демократических преобразований, которые привели к неожиданным последствиям, таким как 
усиление «Братьев-мусульман» в Египте или приход к власти в Палестинской автономии в 2006г. 
организации ХАМАС. При развитии демократии сначала создаются институты, а уж потом проводятся 
выборы.

Радио «Свобода» (Европейский Союз) озаглавило свой материал «Казахстанский Президент 
предлагает «эволюционные» изменения» и приводит детальный анализ всех основных поправок, в 
числе которых – сокращение президентского срока, расширение полномочий Парламента и увеличение 
численности депутатов, разрешение государственного финансирования общественных организаций и 
партий.

Однозначно, что подобные выверенные эволюционные политические реформы на 
постсоветском пространстве проводятся впервые. Поэтому справедливы оценки экспертов о том, что 
опыт Казахстана крайне важен для всех стран постсоветского пространства, поскольку казахстанская 
государственность строилась как национальный проект Н.А. Назарбаева. Действительно, личность 
политического лидера накладывает основной отпечаток на политические процессы. И если мы имеем 
сильного, харизматического политического лидера, который к тому же владеет инструментальными 
технологиями властвования и влияния, сочетает в себе не только харизматическое господство, но 
и технологический менеджерский талант, обладает проектным мышлением, то страна, не имея 
прецедентов эволюционного выхода из кризиса, может выбрать свой собственный путь.

По сути, Конституционная реформа означает вступление Казахстана в новую историческую 
эпоху. Президент Н. Назарбаев, став автором новаторских изменений в Основной Закон государства, 
подтвердил свой статус выдающегося реформатора. Это свидетельство масштабного, стратегического 
мышления Главы государства. Изменения внесены во все три блока общественных отношений, 
регулируемых Конституцией: принципы государственного строя; права, свободы и обязанности 
граждан; система органов государства.

По новой модели модернизации страны, которую предложил лидер государства, Казахстан будет 
развиваться по мировым стандартам политических реформ, но имея при этом свой, казахстанский, облик. 
Большое значение для Казахстана будут иметь последствия наступающего нового этапа всестороннего 
реформирования экономической, политической и социальной сфер деятельности. Контуры этого этапа 
были обозначены в ежегодном Послании президента страны Н. Назарбаева народу Казахстана «Новый 
Казахстан в новом мире – стратегия очередного этапа развития страны» 28 февраля 2007 года [4, с. 
115-118].

Таким образом, за последние годы в Казахстане проведены важные институциональные и 
структурные преобразования, которые закрепили базовые основы либерального общественного 
устройства и демократической политической системы. При этом возникающие в обществе проблемы 
решаются без опасных внутренних конфликтов. Стратегия поэтапных политических реформ позволила 



Қазақстан Республикасы және Еуразия кеңістігі: қазіргі заман мен даму келешегі

410

казахстанскому обществу выдержать опасные «перегрузки» сложного переходного периода.
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Сайлаубай Е.Е.

«ТӘУЕЛСІЗ ҚАЗАҚСТАН МҰРАТЫ  –  МӘҢГІЛІК ЕЛ»

Біздер, қазақстандықтар – бір халықпыз! Біз үшін ортақ тағдыр – бұл біздің Мәңгілік Ел, 
лайықты әрі ұлы Қазақстан! Мәңгілік Ел – жалпы қазақстандық ортақ шаңырағымыздың ұлттық 
идеясы. Бабаларымыздың арманы. 

...Осы жолдан айнымайық, сүйікті халқым!  Әрбір күніміз мерекелі, әрбір ісіміз берекелі бол-
сын! Дамуымыз жедел, келешегіміз кемел болсын! Жарқын іспен күллі әлемді таң қылып, Жасай бер-
сін, Елдігіміз Мәңгілік!      

Н.НАЗАРБАЕВ

Қазақстан Республикасының Тұңғыш Президенті – Елбасы  Н.Ә. Назарбаев  
тәуелсіздігімізді көздің қарашығындай сақтау арқылы Мәңгілік ел бола алатынымызды атап өтті. 
Елбасының мына сөзінің мән-мағынасы әр қазақстандықтың жүрегінде жазылып тұруы тиіс: «Біз 
Жалпыұлттық идеямыз - Мәңгілік Елді басты бағдар етіп, тәуелсіздігіміздің даму даңғылын Нұрлы 
Жолға айналдырдық. Қажырлы еңбекті қажет ететін, келешегі кемел Нұрлы Жолда бірлігімізді 
бекемдеп, аянбай тер төгуіміз керек. Mәңгілік Ел - елдің біріктіруші күші, ешқашан таусылмас қуат 
көзі. Ол «Қазақстан-2050» Стратегиясының ғана емес, XXI ғасырдағы Қазақстан мемлекетінің 
мызғымас идеялық тұғыры! Жаңа Қазақстандық патриотизм дегеніміздің өзі - Мәңгілік Ел! Ол - бар-
ша Қазақстан қоғамының осындай ұлы құндылығы».

	 «Елдің мәңгілігін армандаудан асқақ қандай идея болмақ»,- дейді бүгінгінің ойшыл 
ғалымы. Мұнан байқайтынымыз, арада мыңдаған жылдар өтсе де, көшпелілердің ойлау жүйесіндегі, 
дүниетанымдарындағы сабақтастық үзілмеген, қайта ауыздан ауызға тарап, өз болмысын сақтап қалған 
секілді. 

Қазақ дәстүрі бойынша өмір есігін жаңа ашқан сәбиге үлкендер «Ғұмырлы болсын!» деп 
батасын береді. Қазақ қай нәрсенің де тұрақты, уақыт өлшемі жағынан тозбайтын, өзгермейтін ұзақ 
болғанын қалаған. Адам өмірінің өтпелі екенін біле тұра, оған да ұзақ өмір тілейді. Қорқыт бабамыз да 
сол өтпелі өмірден қашқан, сондықтан да мәңгіліктің кілтін табуға тырысқан. Мәңгілік философиясы 
– біздің ата-бабамыздан келе жатқан ұлттық дүниетаныммен астасып жатқан жүйелі ойлар желісі. Асан 
қайғының да арманы – елді шөбі, суы мен ауасы тірі жанға дауа жерұйыққа жеткізу болған. Мәңгілік 
өмірді ол жерұйықта деп түсінген. Ал жиырма бірінші ғасыр бедерінде қазақ елі сол мәңгілік арманды 
жүзеге асыруға кірісті. Мәңгілік ел – ол біздің ғана өміріміз емес, біздің баламыздың, баламыздың 
баласының, немереміздің немересінің, жинақтай айтқанда, күллі Қазақстан халқы ұрпақтарының өмір 
жалғастығы. Мәңгілік ел – тәуелсіздіктің, азаттықтың, татулықтың мәңгілік өмір сүруі. Ол қазір идея, 
ал оны жалпыұлттық идяға айналдыру үшін, оның шын мәнінде жүзеге асуы үшін әрбір Қазақстан 
азаматы бүгіннен бастап сол бағытта талмай еңбектенуі керек. Әрқайсымыз атқарып жатқан ісіміздің 
келер ұрпаққа тозбай сапалы жетуіне мүдделі болғанда ғана, ел өзінің мәңгілік сипатына ие болмақ. 
Елбасының өзі бұл туралы: «Мемлекеттік тәуелсіздік – тарихтың сыйы немесе тек қазіргі ұрпақтың 
ғана меншігі емес. Ол – өткеннің алдындағы борыш және келешектің алдындағы жауапкершілік», - де-
ген болатын. Мәңгілік ел идеясының өзі келешектің алдындағы жауапкершілікті сезінуден туған кемел 
ой екенін пайымдаймыз.

Мемлекет болған жерде оның өзіне тән ішкі, сыртқы саясаты, халқымен бірге жүзеге асырар 
идеологиясы болады. Елдің ертеңін ойласақ, біз бүгіннен бастап болашақ ұрпағымыздың тәлімді 


