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Проведенный же здесь анализ кодификаций, в которых закреплены основные 

положения права собственности и иных вещных прав, позволяет нам предложить его 

теоретическую модель как института гражданского права и раскрыть его содержание. 
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Аннотация 

В статье анализируются некоторые недостатки и пробелы в действующем Законе РК «О государственной 

службе» и обосновываются предложения по его дальнейшему реформированию. 

Ключевые слова: реформирование, государственная служба, пробелы, ротация, правовые гарантии, 

должностные полномочия, социальная защита, трудовая деятельность, государственные органы, отставка, 

конкурс.    

 

Введение 
Правовые основы государственной службы закреплены  в Конституции Республики 

Казахстан, где определено равное право граждан при поступлении на государственную 

службу. Детально деятельность государственных служащих в настоящее время регулирует  

Закон РК «О государственной службе Республике Казахстан» от 23 ноября 2015 года (с 

изменениями и дополнениями).  

Данный закон регулирует общественные отношения, связанные с поступлением  на 

государственную службу Республики Казахстан, ее прохождением, прекращением, 

определяет правовое положение, материальное обеспечение и социальную защиту 

госслужащих,  а так же вопросы деятельности иных лиц в государственных органах. 

Основная часть 

Государственная служба, согласно ст.1 этого закона, - это деятельность 

государственных служащих в государственных органах по исполнению должностных 

полномочий, направленная на реализацию задач и функций государственной власти.  

Данное определение имеет важнейшее теоретическое и практическое значение, 

поскольку оно позволяет вычленить не только составные элементы государственной службы, 

но и позволяет определить круг общественных отношений, подлежащих регламентации 

именно специальным законодательством. Авторы выделяют следующие составные элементы 

государственной службы как деятельности:  

1) определенно - конкретных лиц государственных служащих; 

2) осуществляемой только в государственных органах; 

3) по исполнению только должностных полномочий; 

4) направленной на реализацию задач и функций государственной власти. 

Следовательно, понятие государственной службы определяется не посредством слов 

«труд», «работа», «занятие», а через «деятельность». Отвечая на вопрос о том, почему 
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законодатель обозначает эту работу и труд государственных служащих словам 

«деятельность», Дуйсенов Э.Э. отмечает, что ответ на этот вопрос заключается в особом 

характере труда государственных служащих, порядке их поступления на государственную 

службу, ее прохождения и увольнения с нее, теми ограничениями и запретами, которые 

законодатель устанавливает только для чиновников [1]. На наш взгляд, данное обоснование 

требует уточнения, поскольку виды деятельности человека бывают разнообразными. Она 

может быть игровой, учебной и трудовой, познавательной и преобразовательной, созидающей 

и разрушительной, производственной и потребительской, экономической, социально-

политической и духовной. 

Особый характер деятельности государственного служащего определяется целым 

комплексом прав и обязанностей данного субъекта отношений, необходимых для 

осуществления своих должностных полномочий. В связи с этим, в определении понятия 

«государственная служба» следует указать, что это не просто «деятельность», а «трудовая 

деятельность». И такое дополнение ничуть не мешает законодательно обосновать этот вид 

трудовой деятельности и полностью вывести ее из-под  режима частно-публичного права и 

признать, что государственная служба является неотъемлемой составной частью публичного 

права, на чём настаивают представители административного права.  

В условиях, когда на первый план выходит качество государственной службы и 

профессионализм государственных служащих, в определении «государственная служба» 

следует, на наш взгляд, обязательно отразить, что государственная служба - это 

профессиональная трудовая деятельность. Именно профессионализм и компетентность 

государственных служащих должны выступить одним из важнейших принципов 

государственной службы. 

Признавая государственную службу в качестве неотъемлемой составной частью 

публичного права, нельзя, на наш взгляд, не учитывать и роль трудоправовых норм в 

регулировании профессиональной трудовой деятельности государственных служащих. Так, 

анализ действующего закона РК «О государственной службе» от 23 ноября 2015 года №416-V 

показывает, что у государственных служащих возникают в процессе осуществления своей 

профессиональной деятельности не только административно-правовые, но и трудовые 

отношения.  

Один из ярчайших представителей трудового права Пашерстник А.Е. ещё  50-х годах 

прошлого века  вычленил в деятельности  государственного служащего два вида отношений: 

отношения служащего к работодателю (внутренние отношения) и отношения к населению, 

организациям (внешней среде) и отмечал: «Линия разграничения между трудовым и 

административным правом лежит в полкости различия  между положением государственных  

служащих в трудовом процессе и их положением во внешней среде». Отношения с внешней 

средой являются областью административного права, отношения в процессе труда – областью 

трудового права [2]. К сожалению, данная обоснованная позиция ученого не получила 

должного развития в современном административном праве.  

Анализ ряда норм казахстанского закона о государственной службе показывает 

присутствие в их регламентации не только элементов метода власти – подчинения, присущих 

административному праву,  но и диспозитивных методов, присущих трудовому праву. Так, 

например прием, перевод и увольнение госслужащих  в ряде случаев производятся с согласия 

самого госслужащего. Ст. 27 этого закона гласит: «Конкурсе на занятие вакантной или 

временно вакантной административной государственной должности корпуса «Б» состоит из 

следующих видов:  

1) общий конкурс среди граждан; 

2) внутренний конкурс среди госслужащих.  

 Следовательно, в обоих видах конкурсов граждане и действующие госслужащие 

могут участвовать исключительно по собственному желанию. А к участию в конкурсе 

допускаются граждане, предварительно прошедшие процедуры тестирования (п.3. ст.28), к 

которому граждане приходят также  исключительно по собственному желанию. Внутренний 
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конкурс, согласно ст.29. закона, также проводится среди изъявивших желание госслужащих 

участвовать в конкурсе. 

Ротация, связанная с переездом в другую местность государственных служащих, 

являющихся индвалидами, беременными, одинокими родителями, воспитывающими ребенка 

в возрасте до четырнадцати лет, имеющими (являющимися опекунами) детей-индвалидов, в 

том числе усыновленных (удочеренных)  или на иждивении которых находятся престарелые 

родители, допускается только по согласию данных государственных служащих, если иное не 

предусмотрено законом, определяющим правовые основы, а также порядок организации 

деятельности дипломатической службы Республики Казахстан (ст. 41 Закона).  

Отставка - есть прекращение исполнения обязанностей на соответствующей 

государственной должности политическим государственным служащим, осуществляемая на 

основании его письменного заявления (п.1 ст.60 Закона). Одним из оснований для 

прекращения государственной службы является подача административным госслужащим 

заявления об увольнении по собственному желанию (пп1 п.1ст.61 Закона). В числе основных 

прав госслужащих указано право на увольнение с госслужбы по собственному желанию за 

некоторым исключением (пп15 ст.9 Закона)  

Таким образом, многие нормы дозволительного  характера созвучны  с 

дозволительными нормами Трудового Кодекса Республики Казахстан,  начиная с принципа 

«добровольности  поступления  на государственную службу», провозглашенного в ст.4 закона 

РК «О государственной службе» и заканчивая некоторыми основаниями увольнения. Поэтому 

нельзя считать, что при регламентации трудовой деятельности госслужащих применяется 

только метод «власти-подчинения», реализуемый императивными  и запретительными  

нормами.  

Статус госслужащего включает, кроме ограничений, установленных законами РК, 

связанными с пребыванием на госслужбе, и права, обязанности и ответственность, 

обусловленные особенностями государственной службы, также и общие права, свободы и 

ответственность, как гражданина  Республики Казахстан. Эти права и свободы, как человека 

и гражданина, являются  приоритетными, на что следовало бы акцентировать особое внимание 

в законе о государственной службе. 

Если сравнить с военной государственной службой, то государственная гражданская 

служба включает в себя больше дозволительных, чем императивных  и запрещающих  норм. 

В казахстанском законодательстве не упоминается, что государственная служба является 

гражданской и она отличается от военной, что дает повод считать, что их труд является чуть 

ли не «подневольным».  

Следовательно, природа труда государственных служащих является трудоправовой, а 

не административноправовой,  как  утверждается в юридической  литературе [3]. 

Так, ст. 2 Закона «О государственной службе» гласит:  «Правовую основу 

государственной службы составляют Конситуция РК, Трудовой Кодекс РК, настоящий закон 

и иные нормативные правовые акты Республики Казахстан. Прямое указание на Трудовой 

Кодекс РК потверждает тот факт, что признание трудоправовой природы  деятельности 

госслужащих прямо исходит из норм  международного  трудового права: Конвенции МОТ 

№151(1978г.) «О защите прав на организацию и процедуры определения условий занятости  

на государственной службе» [4] и Рекомендации МОТ (1978г.) «О процедурах опредения 

условий занятости на государственной службе (о трудовых отношениях на государственной 

службе)» [5]. 

Как отмечалось во введении к данной статье, государственные служащие в Казахстане 

состоят из двух категорий: политических и административных государственных служащих, 

состоящих из корпуса «Б». В настоящее время корпус «А» упразднен. 

Политический государственный служащий – государственный служащий, назначение 

(избрание), освобождение и деятельность которого носят политико-определяющий характер, 

который несет ответственность за реализацию политических целей и задач. 

Административные государственные служащие – это служащие, которые включены в состав 
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административных государственных должностей управленческого уровня, для которых 

предусмотрен особый порядок отбора в кадровый резерв, конкурсного отбора, прохождения и 

прекращения по службе, а также специальные квалификационные требования. К корпусу «Б» 

относятся административные государственные должности. И такое деление напрямую 

отражается на правовом статусе этих категорий служащих и на дифференцированном 

регулировании их труда. 

В то же время существуют общие черты, сближающие административных и 

политических служащих:  

а) и политические, и административные служащие призваны служить обществу и 

решать задачи в интересах всего общества; 

б) эти два явления, т.е. и политика, и администрирование взаимосвязаны, ибо политика 

без администрирования бессильна, и администрирование без политики – бессодержательно. 

в) эффективность и политической, и административной  деятельности достигается 

только в условиях их органического сочетания; 

г) администраторы являются носителями тех же общественных ценностей, что и 

политика [6]. 

Глава 2 «Правовое положение государственных служащих» предусматривает статус 

государственных служащих и их правовые гарантии; основные права и обязанности 

госслужащих; ограничения, связанные с пребыванием на государственной службе; отдельно 

выделены  в ст.11 Закона основные функции политических государственных служащих, 

являющихся руководителями госорганов и акимов областей, городов республиканского 

значения и столицы. 

Особенностью казахстанского закона о госслужбе является то, что он распространяет 

свое действие и на работников Национального банка РК, где Председатель Нацбанка и его 

заместители являются политическими служащими. Для сравнения, например, в законе РФ «О 

государственной гражданской службе Российской Федерации» №79-Ф3 [7], мы не находим 

специфику деятельности работников банков в качестве государственных гражданских 

служащих, что, на наш взгляд, совершенно правильно.  

Заключение 

Правовой статус государственного служащего в казахстанском законе раскрыт не 

полностью, поскольку в нем не определены права и обязанности политических служащих. 

Закон ограничивается лишь перечислением их основных функций без конкретного указания 

на их функциональные обязанности. Недостаточно полно раскрыты также обязанности и 

ответственность Ответственных Секретарей, руководителей аппаратов центральных 

государственных органов и аппаратов акимов областей, городов республиканского значения 

и столицы. Упущением также является отсутствие запретов, связанных с государственной 

службой, а также вопросов урегулирования конфликта интересов, представления сведений о 

расходах, касающихся правового статуса госслужащих. Так ст.51 Закона, посвящённая 

конфликту интересов, должна быть размещена в Главе 2. «О правовом статусе госслужащего», 

поскольку содержит запрет осуществлять должностные полномочия, если имеется конфликт 

интересов.  

Обязательным условием поступления на госслужбу  является представление сведений 

о доходах, об имущества и обязательствах имущественного характера, о чем очень кратко и 

поверхностно изложено в казахстанском законе. Всесторонне полное отражение данной 

обязанности является надежной защитой правового статуса госслужащего, поскольку 

предоставленные гражданами сведения являются конфиденциальными сведениями 

персонального характера, разглашение которых запрещено законом РК «О персональных 

данных и их защите» от 21 мая 2013 года [8], принятом в соответствии с Положениями 

Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод и Конвенции Совета 

Европы. 

К настоящему времени в Казахстане создана правовая база эффективного 

регулирования трудовой деятельности  государственных служащих. В то же время предстоит 
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и в дальнейшем системно и последовательно совершенствовать законодательство в части 

четкого определения правового статуса, повышения ответственности госслужащих с 

одновременным повышением заработной платы, а также социальной поддержки этой 

категории работников.  
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Аннотация: Статья посвящена наиболее актуальным вопросам предоставления, использования земель 

сельскохозяйственного назначения национальными и иностранными субъектами. Обозначены ключевые 

вопросы решения отдельных норм земельного законодательства, вызвавшие социальную напряженность 

казахской общественности ввиду окончания срока действия моратория в связи с Указом Президента Республики 

Казахстан от 6 мая 2016 года № 248 «О введении моратория на применение отдельных норм земельного 

законодательства» (с изменениями от 18.08.2016 г.) и Закона Республики Казахстан от 30 июня 2016 года 5-VI 

«О приостановлении действия отдельных норм Земельного кодекса Республики Казахстан и введения в действие 

Закона Республики Казахстан от 2 ноября 2015 года «О внесении изменений и дополнений в Земельный кодекс 

Республики Казахстан». 
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Для Казахстана вопросы обеспечения экономически выгодного и в то же время 

объективного правового регулирования общественных отношений, возникающих в сфере 

предоставления, использования и охраны земель, являются наиболее актуальными для 

государства и всего общества. Роль участия государства в регулировании аграрных 

отношений остается значительной даже при рыночной экономике, в то время как уровень 

земель, находящихся в государственном управлении, снижается.  

В соответствии со ст. 6 Конституции Республики Казахстан [1] земля, находится в 

государственной собственности, она может находиться также в частной собственности на 

основаниях, условиях и в пределах, установленных законом. Земля как объект земельный 

правоотношений может находиться в государственной или частной формах собственности. 

В настоящее время актуальность проблемы вызвана необходимостью решения 

вопросов в связи с объявлением моратория и приостановлением действия некоторых норм 

Земельного кодекса Республики Казахстан [2] касательно продажи и передачи земель 
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