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- наличие законодательного запрета на вторичное землепользование земель 

сельскохозяйственного назначения (субаренды), что ограничивает легальный хозяйственный 

оборот земель; 

- несовершенный порядок предоставления земель сельскохозяйственного назначения 

(статья 43-1 Земельного кодекса) путем введения института Земельной комиссии (например, 

установление сроков проведения конкурса, отсутствие четких обозначений границ земельных 

участков в натуре и др.); 

- отсутствие механизма контроля за исполнением конкурсных обязательств 

выигравшими землепользователями после заключения договора (например, количество 

вложенных инвестиций и др.); 

- упразднение вертикали системы государственных органов в области управления 

земельными ресурсами, отсутствие должных контрольно-надзорных функций у 

уполномоченного государственного органа по управлению земельными ресурсами; 

- нерабочие, неэффективные, дублирующие Земельный кодекс нормы Закона 

Республики Казахстан «О пастбищах» в сфере оборота земель сельскохозяйственного 

назначения; 

- наличие в нормах действующего законодательства Республики Казахстан 

нелегальных путей и «лазеек» получения иностранными лицами (иностранцами, лицами без 

гражданства, иностранными юридическими лицами, а также юридическими лицами, в 

уставном капитале которых доля иностранцев, лиц без гражданства, иностранных 

юридических лиц составляет более чем пятьдесят процентов, и оралманами) земельных 

участков земель сельскохозяйственного назначения на праве собственности.  
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Аннотация 
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трудовое право, требования работников, примирительная комиссия, конституционные права граждан, профсоюз, 

работники, локаут. 

 

Введение 

Конституция Республики Казахстан официально легализовала право трудящихся на 

забастовку, признав в ст.24 (п.3) право на индивидуальные и коллективные трудовые споры с 

использованием установленных законом способов их разрешения, включая право на 

забастовку. Однако, это не означает, что все коллективные трудовые споры заканчиваются 

забастовками. В целях избежания крайней меры разрешения трудовых споров, как забастовки, 

в Трудовом Кодексе Республики Казахстан (далее - ТК РК) предусмотрены процедуры 

мирного разрешения коллективных трудовых споров. 

Конституционное право на забастовку означает: 

 признание права на забастовку в качестве основополагающего коллективного права, 

предоставленного работникам и их организациям, за исключением определенного круга 

работников, жизненно важных служб и в случае острого национального кризиса; 

 право на забастовку существует только в отношении законных забастовок; 

 право на забастовку предполагает использование процедур примирения, 

посредничества и арбитража до объявления забастовки; 

 гарантированность права на законную забастовку; 

 забастовка признается незаконной только по решению суда; 

 право на забастовку может быть уравновешенно правом на локаут [1]. 

Статья 178 ТК РК предусматривает, что в процессе урегулирования коллективного 

трудового спора, включая проведение забастовки, запрещается локаут, т.е. расторжение 

трудовых договоров с работниками по инициативе работодателя в связи с их участием в 

коллективном трудовом споре или в забастовке, за исключением случая, предусмотренного 

пп. 22 п.1 ст.52 настоящего Кодекса (т.е. продолжения работником участия в забастовке после 

доведения до его сведения решения суда о признании забастовки незаконной либо о 

приостановке забастовки). 

Основная часть 

В науке казахстанского трудового права нет достаточных исследований, посвященных 

коллективным трудовым спорам и забастовкам, что не может не отразиться на практике 

урегулирования этих споров. В этой связи возникает необходимость всестороннего 

исследования положений ТК РК в части примирительных процедур рассмотрения и 

разрешения коллективных трудовых споров и их соответствия международным стандартам. 

Как известно, предметом коллективного трудового спора являются: 

 установление и изменение условий труда; 

 заключение, изменение и выполнение коллективных договоров и соглашений; 

 отказ работодателя учесть мнение выборного представительного органа работников 

при принятии актов работодателя. 

Совокупность этих условий, входящих в предмет коллективного трудового спора, 

вытекает из содержания статьи 163 ТК РК, хотя в самом  ТК РК нет определения понятию 

«коллективные трудовые споры». К примеру, в ст.398 Трудового Кодекса Российской 

Федерации (далее - ТК РФ) такое определение содержится. А это очень важно для понятия 

сути коллективных трудовых споров и правильного их урегулирования и разрешения.  

Тем не менее, в ТК РК содержится важнейшее положение о том, что коллективные 

трудовые споры включают «требования по вопросам применения трудового 

законодательства», что, на наш взгляд, совершенно правильно, поскольку коллективные 

трудовые споры - это не только споры об интересах, но и споры о праве, на что особое 

внимание уделяют ученые-трудовики [2]. Споры по поводу выполнения коллективных 

договоров и соглашений могут быть как индивидуальными, так и коллективными, в связи с 

чем нельзя определять коллективные трудовые споры только как споры об интересах. 



250 

 

Глава 16 ТК РК «Рассмотрение коллективных трудовых споров» в основном 

разработана с учётом положений международного трудового права, в частности, 

рекомендации Международной организации труда (далее – МОТ) № 130 «О рассмотрении 

жалоб на предприятии с целью их разрешения», рекомендации МОТ № 92 «О добровольном 

примирении и арбитраже», «Конвенции МОТ № 87 «О содействии коллективным 

переговорам» и др. В то же время данная глава не предоставляет сторонам спора реальной 

возможности достижения согласия на каждой стадии урегулирования спора и по следующим, 

на наш взгляд, причинам: 

 во-первых, согласно ст.164 ТК РК правом выдвижения требований обладают только 

работники, а их представительным органам отведена роль только представлять требования 

работников, что не одно и то же. К примеру, ст.399 ТК РФ предоставляет право выдвижения 

требований не только работникам, но и представительным органам работников, которые эти 

требования утверждают на общем собрании работников, излагают в письменной форме и 

направляют работодателю. Деятельность различных форм представительства работников 

должна приводить к возможности работников принять активное участие в реализации всех 

форм социального партнерства на локальном уровне [3]. 

При невозможности проведения собрания (конференции) профсоюз либо другой 

представительный орган имеет право утвердить свое решение, собрав подписи не менее двух 

третей работников в поддержку выдвинутых требований. 

В ст.164 ТК РК нет нормы, обязывающей работодателя реагировать на требования 

работников (их представителей), а также не установлен срок, в течение которого работодатель 

принимает, рассматривает, готовит и направляет письменный ответ. И эта статья также не 

обязывает работодателя, при невозможности разрешения, довести свои решения и 

предложения (письменно) до работников с указанием своих представителей, которые и будут 

участвовать в дальнейшем разрешении возникшего трудового спора, что является 

существенным пробелом.  

Если работодатель удовлетворяет требования работников, то разногласие считается 

урегулированным и коллективный трудовой спор не возникает. При отклонении требований 

частично или несообщения о своем решении может начаться коллективный трудовой спор в 

связи неудовлетворением работников ответом работодателя [3]. 

Обязательным этапом является рассмотрение коллективного трудового спора 

примирительной комиссией в определенные законом сроки. Определенные в ТК РК сроки 

примирительных процедур не согласуются с Рекомендациями МОТ № 92, в частности, 

положения о том, что примирительная процедура должна быть оперативной и проведена в 

сроки, установленные национальным законодательством, и должны сводиться к минимуму 

(подчёркнуто мной: Е.Н.). 

Так, определенную сложность на практике вызывает срок, установленный в ст.165 ТК 

РК: «Решение о создании примирительной комиссии принимается в течение трех рабочих 

дней со дня доведения либо несообщения своего решения объединением (ассоциацией, 

союзом) работодателей (их представителями) до сведения работников (их представителей) 

либо составления протокола разногласий в ходе коллективных переговоров». А с какого 

момента начинаются эти «три рабочих дня»? Если как-то можно определиться с датой «со дня 

доведения своего решения работодателем до работников», то как быть с датой «несообщения 

своего решения работодателем», если не установлен срок рассмотрения работодателем 

требований работников. Следовательно, в ТК РК необходимо определить точную дату отсчета 

«трех рабочих дней». Опять обратимся к примеру, так в ст.402 ТК РФ записано, что «решение 

о создании примирительной комиссии принимается не позднее двух рабочих дней 

(подчёркнуто мной: Е.Н.) со дня начала коллективного трудового спора», т.е. датой отсчёта 

считается день начала коллективного трудового спора. 

В целях исключения споров о сроках создания примирительной комиссии необходимо 

увязать начало срока с возникновением коллективного трудового спора, исходя из результатов 

рассмотрения выдвинутых работниками требований и записать:  
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«Если работодатель (его представитель) отклоняет всю или часть требований 

работников или не сообщает по истечении установленного дня рассмотрения требований 

срока о результатах рассмотрения, то возникает коллективный трудовой спор. 

Примирительная комиссия создается в течение двух дней со дня начала коллективного 

трудового спора». 

 А что касается, со дня составления протокола разногласий, как начала создания 

примирительной комиссии, то такая запись ничего не решит, поскольку составление 

протокола разногласий может затянуться по вине сторон коллективного трудового спора, чего 

нельзя допускать.  

В казахстанском трудовом законодательстве также не предусмотрена уведомительная 

регистрация коллективного трудового спора в соответствующем государственном органе. 

Упоминание об государственном органе содержится в ст.166 ТК РК, когда госинспектор труда 

должен быть включен в состав трудового арбитража (п.1). Ничего не говорится в ТК РК также 

и о том, что работники имеют право, в установленном законом порядке, проводить митинги, 

демонстрации, пикетирование в поддержку своих требований в период рассмотрения 

коллективного трудового спора, включая период организации и проведения забастовки. 

Порядок рассмотрения коллективного трудового спора с участием посредника 

определяется на любом этапе примирительных процедур. На вопрос о том, кто такой 

"посредник", отвечает пп.12 ст.1 ТК РК: «посредник - это физическое или юридическое лицо, 

привлекаемое сторонами трудового спора (а не трудовых отношений, как отмечено в данном 

подпункте) для оказания услуг по разрешению коллективного трудового спора». На наш 

взгляд, из данного определения следует убрать слово «юридическое лицо», т.к. юридические 

лица в качестве посредников не выступают. В любом случае, посредник - физическое лицо, 

главной функцией которого является оказание помощи спорящим сторонам в поисках 

взаимоприемлемого решения по урегулированию коллективного трудового спора на основе 

конструктивного диалога. При этом посредником может быть любой независимый 

специалист, знающий трудовое законодательство, приглашаемый сторонами спора либо 

уполномоченным государственным органом по труду. В качестве посредников могут быть 

приглашены руководители и работники центральных и местных исполнительных органов, 

ассоциаций и других общественных объединений, независимые эксперты. 

ТК РК недостаточно раскрывает роль посредника в урегулировании коллективного 

трудового спора, что видно из содержания конкретных его статей. Так, статья 164 (п.7) ТК РК 

гласит о том, что стороны спора могут обратиться к посреднику на любой из стадии 

коллективного трудового спора. Процедура посредничества является самостоятельной по 

отношению к процедурам в примирительной комиссии, трудовом арбитраже и может идти 

параллельно с ними.  

Затем, в ст.167 ТК РК речь идёт о рассмотрении спора с участием посредника. К 

сожалению, ничего мы не находим о органах согласования кандидатуры посредника; о том, 

кто и (или) какой орган подбирает кандидатуру посредника; в течение какого срока 

коллективный трудовой спор рассматривается с участием посредника. От решения этих и 

других вопросов посредничества зависит эффективность и оперативность урегулирования 

коллективного трудового спора. Учитывая, что посредник, как правило, свою работу 

выполняет на платной основе, необходимо четко установить, на каком этапе урегулирования 

спора он участвует, кто производит оплату за его труд и из каких источников, что также 

немаловажно.  

Временно действующим органом по рассмотрению коллективного трудового спора 

является Трудовой арбитраж, состоящий из представителей спора, государственного 

инспектора труда, представителя Совета по трудоустройству и других лиц, по необходимости. 

Трудовой арбитраж создается в случаях: 

 уклонения одной из сторон спора от участия в создании или работе примирительной 

комиссии; 
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 недостижения сторонами согласованного решения относительно кандидатуры 

посредника; 

 рассмотрения коллективного трудового спора между работниками и работодателями 

организаций, в которых законодательством запрещено или ограничено проведение 

забастовок; 

 недостижения согласия в примирительной комиссии. 

Таким образом, Трудовой арбитраж создается не только при недостижении согласия в 

примирительной комиссии, но и во всех указанных выше случаях. 

Трудовой арбитр, как и посредник, должен знать трудовое законодательство, а также 

методы ведения переговоров. В целях оперативного подбора квалифицированных трудовых 

арбитров желательно составление государственным органом по труду списка лиц, 

рекомендуемых к привлечению в качестве трудовых арбитров при рассмотрении 

коллективных трудовых споров. Эти списки должны быть составлены заранее, с учетом 

предложений представителей работников и работодателей по согласованию с лицами, 

рекомендуемыми в качестве трудовых арбитров. 

Граждане приобретают статус трудового арбитра только в период проведения 

примирительных процедур по разрешению коллективного трудового спора и только после 

утверждения их кандидатур в качестве трудовых арбитров. Участие трудового арбитра в 

рассмотрении спора должно представлять сторонам дополнительные возможности для его 

мирного разрешения. 

Трудовые арбитры при рассмотрении коллективного трудового спора имеют право: 

 запрашивать и получать от сторон необходимые документы и сведения по существу 

спора; 

 заслушивать объяснения и обращения сторон спора; 

 приглашать на заседания специалистов, компетентных в рассматриваемом споре;  

 требовать от представителей сторон доведения решения трудового арбитража до 

сведения трудового коллектива;  

 предлагать возможные варианты решения спора; 

 информировать соответствующие исполнительные органы о возможных 

социальных последствиях спора. 

Эти и другие права трудовых арбитров следует отразить в отдельной статье ТК РК 

наряду с обязанностями. Так, например, обязанность трудового арбитра не передавать другой 

стороне коллективного трудового спора, без предварительного на то согласия представителей 

сторон, позиции сторон на переговорах, их планы и предложения, высказанные 

конфиденциально в ходе переговоров; обязаны сохранять государственную, служебную, 

коммерческую или иную охраняемую законом тайну при осуществлении своих функций во 

время участия в примирительных процедурах; обязанность не принимать вознаграждение или 

ценные подарки от представителей сторон спора и другие обязанности, необходимые для 

объективного рассмотрения спора. 

Заключение 

В связи с тем, что ТК РК не регламентирует организационное и финансовое 

обеспечение деятельности трудовых арбитражей, а Рекомендация МОТ № 92 (пп.1 п.3) 

содержит указание на то, что примирительная процедура должна быть бесплатной, мы считаем 

необходимым согласиться с мнением учёных, предлагающих возложить расходы по 

организационно-техническому обеспечению работы трудового арбитража на 

государственный орган по урегулированию коллективных трудовых споров [4], если он будет 

создан в Казахстане. 

Можно было бы в этом вопросе перенять опыт Великобритании, законодательство 

которого возлагает функцию примирения или посредничества на уполномоченный 

государственный орган - Консультативную службу примирения и арбитража. Данный 

примирительный орган имеет возможность разрешить коллективный трудовой спор еще до 
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того, как стороны чрезмерно ужесточат свои позиции, после чего продолжение мирных 

переговоров между ними может стать проблематичным [5]. 

О необходимости создания системы постоянно действующих трудовых арбитражей в 

России, говорят и российские ученые. Одни считают необходимым эти органы интегрировать 

в судебную систему в качестве органов рассмотрения, как коллективных, так и 

индивидуальных трудовых споров [6]; другие - создать централизованный управляющий 

трудовой арбитраж, способный курировать и обучать судей, имеющий регламенты, 

положения, четкие типовые правовые модели действия в конкретных ситуациях; установить 

принцип деятельности трудового арбитража как третейского органа при обязательности его 

решения для сторон спора и добровольности обращения сторон в этот орган, за исключением 

случаев допустимости обязательности третейского разбирательства [7]. 

Таким образом, анализ международных и национальных норм о коллективных 

трудовых спорах показывает, что в них основной акцент делается на мирное урегулирование 

коллективных трудовых споров, не допуская их перерастания в забастовки.  В то же время это 

не означает ограничения конституционного права граждан на забастовки. Главное - они 

должны носить законный характер и разрешали возникший спор в установленном законом 

порядке. 
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ЗАЩИТА ИНДИВИДУАЛЬНЫХ ТРУДОВЫХ ПРАВ В УСЛОВИЯХ 
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Аннотация: защита трудовых прав работников в условиях цифровизации; судебная защита как способ 

защиты индивидуальных трудовых прав  в период цифровой трансформации. Цифровизация судебной 

деятельности существенно упростила работу судов и заметно сократила сроки рассмотрения судебных дел.  

Ключевые слова: защита индивидуальных трудовых прав работника в условиях цифровизации, 

конституционное право на судебную защиту. 

 

Согласно Конституции Республики Казахстан признание, соблюдение и защита прав и 

свобод человека и гражданина является обязанностью государства. Именно государство 

гарантирует защиту прав и свобод человека и гражданина. Не случайно в любой отрасли права, 

равным образом и в трудовом праве, защита субъективных прав, свобод и законных интересов 

занимает важное место. Ее значение сложно переоценить. Издавая норму права, государство 

обязано предусмотреть необходимые гарантии, способы и формы защиты прав, свобод и 

законных интересов, охраняемых принятой нормой. Субъективное право, предоставленное 
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