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помощь по уголовным делам, пересмотреть существующую практику реализации порядка 

медиации. 
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УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА В СИСТЕМЕ 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ И РЕЛИГИОЗНОМУ ЭКСТРЕМИЗМУ 
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Аннотация. В статье рассматриваются понятие и значение уголовно-процессуальной политики в 

системе противодействия терроризму и религиозному экстремизму и раскрываются основные проблемы при 

определении круга правоохранительных органов и разграничение их полномочий и сфер компетенции, для целей 

выявления, предупреждения, расследования и раскрытия уголовных дел данной категории. При этом, в статье 

были использованы статистические данные уголовных правонарушений против общественной безопасности и 

общественного порядка, связанных с терроризмом и экстремизмом. 

Ключевые слова: терроризм, религиозный экстремизм, угроза национальной безопасности, уголовно-

процессуальная политика, оперативные мероприятия, противодействие, подследственность, подсудность, 

пропаганда, общественная безопасность. 

 

Введение. Как мы знаем, что в 2011 и 2012 годах Казахстан был впервые за много 

десятилетий потрясен несколькими террористическими актами, которые явились 

неожиданными не только для общества, но и для правоохранительных органов. Вследствие 
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чего, все законодательные и другие нормативные акты Республики Казахстан в сфере 

противодействия терроризму и религиозному экстремизму подлежали и подлежат по 

сегодняшний день пересмотру. 

Идеология, распространяемая религиозными экстремистами, согласно результатам 

проведенного социального опроса, охватывает все более значимые территории, 

непосредственно создавая угрозу общественной безопасности. 

В системе противодействия терроризму и религиозному экстремизму немаловажное 

место занимает уголовно-процессуальная политика и ее значение, которая, как и другие 

политики, требует совершенствования. 

Мы понимаем, что противодействие терроризму и религиозному экстремизму 

осуществляется при помощи различных мер, охватывающих весь спектр инструментов, 

предоставленных законом, в том числе путем применения мер уголовного судопроизводства. 

Опираясь на научные высказывания российских ученых, а также принимая во внимание 

отечественную нормотворческую лексику, понятие уголовно-процессуальной политики 

можно сформулировать следующим образом:  

«Уголовно-процессуальная политика – это совокупность действий в правотворческой 

и правоприменительной сферах компетентных государственных органов по выработке и 

применению уголовно-правовых норм на всех этапах осуществления досудебного 

расследования и судебного разбирательства общественно-опасных деяний». 

Противодействие терроризму и религиозному экстремизму осуществляется на основе 

фундаментальных начал уголовного процесса, определяющих систему и содержание его 

стадий, институтов и норм, обеспечивающих общие условия реализации прав и обязанностей 

участников уголовного процесса и решение стоящих перед ним задач [1; 45]. При этом, 

значительную роль играет совокупность признаков уголовных дел данной категории, а именно 

при определении подследственности и подсудности. 

Проблема определения подследственности и подсудности достаточно актуальна, 

сложна и многогранна и вопросы, их касающиеся, редко становились предметом научного 

изыскания. 

Как справедливо отмечала Алпеева М.А. «Так, предлагаемые правоведами виды и 

характер мер противодействия экстремизму, включая особенности применения уголовно-

процессуальных мер, зависят, как правило, от компетенции того правоохранительного органа, 

деятельность которого подвергается изучению» [2; 72]. 

Мы считаем, что немаловажную роль в противодействии терроризму и религиозному 

экстремизму играет четкое определение круга правоохранительных органов и разграничение 

их полномочий и сфер компетенции, для целей выявления, предупреждения, расследования и 

раскрытия уголовных дел данной категории. 

Реформа правоохранительной системы должна исходить из того, что каждый вид 

деятельности, характерной для уголовной юстиции, нуждается в определенном структурном 

оформлении.  

Так, согласно ст.187 УПК РК подследственность уголовных правонарушений против 

общественной безопасности и общественного порядка, связанных с терроризмом и 

экстремизмом, а именно предусмотренных статьями 255-260 УК РК, наряду с органами 

национальной безопасности РК (далее – КНБ) частично закреплена за органами внутренних 

дел (далее – ОВД) и службой экономических расследований (далее – СЭР). С нашей точки 

зрения данная норма является не совсем уместной и требует доработки по следующим 

причинам. 

Следует отметить, что антитеррористическая деятельность сосредоточивалась в руках 

КНБ РК до ноября 2014 года, обладавшего огромными материально-техническими, 

оперативными, информационно-аналитическими и иными возможностями, то есть 

подследственность всех уголовных правонарушений против общественной безопасности и 

общественного порядка, связанных с терроризмом и экстремизмом, кроме финансирования, 

была закреплена только за органами национальной безопасности. В настоящее время органы 
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безопасности утратили свое монопольное положение в данной сфере, выразившееся в 

передаче альтернативной подследственности данной категории уголовных дел органам 

внутренних дел.  

Данное решение было принято по причине выявления большого количества сообществ 

нетрадиционных религиозных течений в целом по республике и отсутствия возможности (сил, 

средств) со стороны органов национальной безопасности охватить их всех. 

Проанализировав статистику уголовных правонарушений в сфере терроризма и 

экстремизма, предусмотренных статьями 255, 256 и 259 УК РК, по которым начато досудебное 

расследование ОВД, за период 2015-2019 годы количество уголовных дел (далее – УД) 

составило 42, из которых по 11 (26,2% от общего количества возбужденных УД) досудебное 

расследование было прекращено по статье 35 УПК РК. При том, что за аналогичный период 

количество возбужденных КНБ составило 608 УД, из которых только по 36 (5,9% от общего 

количества возбужденных УД) досудебное расследование было прекращено по статье 35 УПК 

РК. 

Аналогичная ситуация выглядит и по уголовным правонарушениям, предусмотренных 

статьей 258 УК РК, по которым начато досудебное расследование, за период 2015-2019 годы 

ОВД возбуждено 1 УД, СЭР – 15 УД, а органами КНБ – 72 УД [3].  

Данное сравнение указывает на неэффективность деятельности ОВД и СЭР с 

выявлением, предупреждением и раскрытием уголовных дел данной категории. 

Исходя из статистических данных, считаем, что передача подследственности 

уголовных правонарушений рассматриваемой категории являлось и является 

преждевременной по следующим причинам. 

Органы внутренних дел по своему предназначению, исходя из природы своих функций, 

в гораздо меньшей степени влияют на причины проявлений экстремистского и 

террористического характера, которые далеко выходят за рамки их компетенции, так как 

терроризм и религиозный экстремизм носят транснациональный характер.  

При этом, учитывая, что борьба с терроризмом – общегосударственная задача, 

требующая единой политики и усилий всех его институтов, создания целостной системы, то 

необходимо четко определить место ОВД в ней. Для этого, учитывая характер, причины, 

состояние и динамику терроризма в настоящий момент, а также учитывая собственные 

возможности и ресурсы, следовало бы четко определить круг тех задач, которые не 

свойственны ОВД или которые они не в состоянии решить, а также оптимальные методы 

достижения поставленных целей.  

Из всего этого следует, что антитеррористическое направление в деятельности ОВД и 

СЭР пока еще носит недоработанный, или по крайней мере, недостаточно доработанный 

характер. 

Как показал анализ раскрываемости уголовных дел рассматриваемой категории, вклад 

ОВД и СЭР в противодействии проявлениям терроризма и религиозного экстремизма далеко 

недостаточен на фоне остающейся низкой раскрываемости преступлений. 

Более того, как показывает практика, ОВД и СЭР при осуществлении своей 

деятельности в основном исполняют внутригосударственные функции, а при проведении 

досудебного расследования уголовных правонарушений рассматриваемой категории, 

вынуждены обращаться за дополнительной, имеющей большое значение для дела, 

информацией в соответствующие органы (органы внешней разведки, Интерпол и т.д.). К 

примеру, относится ли подозреваемое лицо к приверженцам экстремистского религиозного 

течения, состоит ли он на учете, в какие страны и как часто он выезжает и т.д. Данная 

информация требует тщательной проверки, что занимает определенное время. Как 

справедливо отмечали среди отечественных авторов Ахпанов А.Н. и Хан А.Л. сложность 

начального этапа расследования, вытекающая из значимости и возможной необратимости 

полученных на этом этапе сведений для последующего расследования, побудила законодателя 

внести изменения и дополнения в действующую редакцию ч.1 ст.185 УПК РК (Закон от 21 

декабря 2017г.), суть которых заключается в праве, с согласия прокурора, отсрочить момент 
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регистрации в ЕРДР соответствующего повода об экстремистских или террористических 

преступлениях на срок, определенный прокурором [4, 75]. 

Мы считаем, что ОВД и СЭР для выполнения поставленных перед ними задач, 

связанных с противодействиями терроризму и экстремизму, должны тесно сотрудничать с 

органами внешней разведки и Интерполом. 

Также, в целях эффективного расследования необходимо, чтобы ОВД и СЭР после 

регистрации в Едином реестре досудебных расследований (далее – ЕРДР), передавали 

заявления или сообщения о совершении или подготовке террористической и экстремисткой 

направленности, а также о финансировании терроризма, по подследственности в КНБ РК, как 

единственному органу, эффективно осуществляющему противодействие терроризму и 

экстремизму. 

В соответствии с подпунктом 1 пункта 5 статьи 4 Закона РК «О противодействии 

терроризму» уполномоченным государственным органом по координации деятельности в 

сфере противодействия терроризму в Республике Казахстан является Комитет национальной 

безопасности Республики Казахстан, который координирует деятельность государственных 

органов и органов местного самоуправления в сфере противодействия терроризму. 

Координация деятельности государственных органов в сфере противодействия 

терроризму осуществляется посредством достижения взаимодействия этих органов, 

взаимного обмена информацией и согласованности их действий для реализации общих задач 

и целей. 

Для реализации решений государственных органов в сфере противодействия 

терроризму могут издаваться нормативно-правовые акты указанных органов. 

Так, рассматривая наше государство с идеологической точки зрения, то следует 

отметить, что Республика Казахстан является суверенным, толерантным и 

многонациональным государством. Начиная с советской эпохи народ Казахстана являлся и 

является дружелюбным и гостеприимным. И все религиозные экстремистские течения 

приходят в страну из внешнего мира, то есть из стран ближнего и дальнего зарубежья, в 

которых экстремистско-террористическая деятельность охватывает мировые масштабы. Так, 

в п.7 ст.6 Закона РК «О противодействии экстремизму» указано, что субъекты внешней 

разведки осуществляют информирование государственных органов Республики Казахстан в 

отношении организаций иностранных государств, иностранцев и лиц без гражданства, 

которые своими действиями создают угрозу или наносят ущерб безопасности общества и 

государства. 

Отсюда следует, что значительную роль в противодействии экстремизму и терроризму 

играют органы внешней разведки, уполномоченным органом которой в соответствии с 

Законом РК «О внешней разведке» является КНБ РК. И вся информация, полученная из вне, 

аккумулируется в органах национальной безопасности. Исходя из показателей выявляемости 

и раскрываемости преступлений данной категории, можно сказать, что досудебное 

расследование, проводимое ОВД и СЭР, зачастую приходит в «тупик» из-за недостаточности 

информации, имеющейся в КНБ. 

На этом основании, предлагаем пересмотреть вопрос, касающийся 

подследственности уголовных правонарушений, связанных с терроризмом и религиозным 

экстремизмом, таким образом, чтобы основным и единственным субъектом, 

осуществляющим борьбу с терроризмом, являлся бы КНБ Республики Казахстан. 

Или, в плане координации оперативных мероприятий КНБ, ОВД и СЭР по 

предупреждению и пресечению правонарушений, связанных с терроризмом и религиозным 

экстремизмом, мы предлагаем:  

 четко регламентировать порядок обмена оперативной информацией;  

 условия, порядок и тактику действий по выполнению совместных или 

односторонних оперативно-розыскных заданий и поручений;  

 обоюдное осуществление инициативных проверок лиц и фактов, представляющих 

оперативный интерес;  
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 временный или постоянный обмен негласными сотрудниками;  

 временный или долгосрочный обмен личным составом оперативных служб;  

 совместное решение проблем, возникающих при внедрении оперативных 

сотрудников в преступные группы и сообщества;  

 создание временных или постоянных координирующих органов управления 

оперативными силами и средствами. 

Как говорилось ранее, наряду с подследственностью, мы хотим рассмотреть 

подсудность уголовных дел и ее роль при осуществлении правосудия, которая также играет 

немаловажную роль в уголовно-процессуальной политике в системе противодействия 

терроризму и религиозному экстремизму. 

В правовом государстве подсудность уголовных дел является одним из 

процессуальных институтов, связанных с обеспечением процессуальных гарантий прав и 

законных интересов личности в уголовном судопроизводстве, в соответствии с которым суды 

должны принимать решения своевременно, объективно и т.п., то есть, не нарушая 

процессуальные права подозреваемых или обвиняемых лиц. Однако, уголовно-

процессуальное законодательство не урегулировало всех вопросов, связанных с определением 

подсудности уголовных дел рассматриваемой категории, в связи с чем, на практике возникает 

ряд вопросов, связанных с определением суда, который должен рассматривать уголовные дела 

террористической и экстремистской направленности. 

Так, к примеру, орган, ведущее досудебное расследование, обращается к следственной 

судье районного суда за санкцией применения меры пресечения в виде «ареста» в отношении 

подозреваемого в совершении уголовного правонарушения, предусмотренного статьей 256 

УК РК «Пропаганда терроризма или публичные призывы к совершению акта терроризма». 

При этом, орган досудебного расследования не предоставляет данные, достаточные для 

принятия решения, вследствие чего судья, не имея практических знаний в области терроризма, 

отказывает, ссылаясь на УПК, тем самым, отпуская подозреваемого, дает ему возможность 

замести «следы» или скрыться. 

Создание специализированных судов способствовало тому, чтобы наиболее 

оптимально решить вопросы специализации и, как следствие этого, – повышения 

квалификации судей, повышению эффективности судебной деятельности. 

Как показывает опыт действующих во многих странах специализированных судов, 

специализация позволяет судьям на основе углубленных знаний по определенным отраслям 

права, специфических особенностей и нюансов отдельных категорий дел выносить более 

квалифицированные судебные решения, что является одним из важнейших факторов, 

обеспечивающих эффективность судебной работы. 

Так, уголовные правонарушения против общественной безопасности и общественного 

порядка, связанных с терроризмом и экстремизмом, предусмотренных пунктами 1 и 2 статьи 

255, статьей 256, пунктом 2 статьи 257, статьей 258, пунктом 1 статьи 259 и 260 УК РК, в 

соответствии со статьей 306 УПК РК подсудны районному и приравненному к нему суду. 

Данное распределение подсудности законодателем не совсем имеет положительный 

результат. Так, как показывает статистика, количество возбужденных КНБ, ОВД и СЭР за 

период 2015-2019 годы уголовных дел против общественной безопасности и общественного 

порядка, связанных с терроризмом и экстремизмом, предусмотренных статьями 255 – 260 УК 

РК, составило 1249 уголовных дел, из которых по 117 досудебное расследование было 

прекращено по статье 35 УПК РК и статье 36 УПК РК [3]. Статистика прекращенных 

уголовных дел данной категории указывает на возможное незнание и отсутствие 

практического опыта районных судов в рассмотрении дел данной категории. 

В связи с чем, для более эффективного противодействия терроризму и религиозному 

экстремизму, имеющей особое значение в безопасности государства, нами предлагается 

передать подсудность всех уголовных дел данной категории на рассмотрение в 

специализированные межрайонные суды по уголовным делам. 
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Обозначенные нами пути решения проблем, имеющихся в уголовно-процессуальном 

законодательстве, носят неисчерпывающий характер и требуют периодического 

совершенствования, исходя из криминогенной ситуации, связанной с проявлениями 

терроризма и религиозного экстремизма. 

Подводя итог, хочется отметить, что уголовно-процессуальная политика в системе 

противодействия терроризму и религиозному экстремизму требует переосмысления, так как 

правонарушения рассматриваемой категории имеют все более и более гибкий и 

непредсказуемый характер. 
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Аннотация. Мақалада Қазақстан Республикасы мен оның субъектілерінің алдында тұрған өткір 

мәселелердің бірі сыбайлас жемқорлық  қылмыстарының әр түрлі салалардағы салдары, оның Қазақстан 

Республикасының, қоғамның, сондай-ақ жеке тұлғаның дамуына теріс әсері жан-жақты зерттелген. 

Сыбайлас жемқорлықтың Қазақстан Республикасындағы азаматтық қоғамның қалыптасуына теріс әсері 

барынша елеулі болып келетіндігі және бүгінгі күні елдің ұлттық қауіпсіздігіне нақты қауіп төндіретіні 

қарастырылған. 

Мақалада сонымен қатар, сыбайлас жемқорлық қылмыстарының болуы мен дамуының себептері мен 

шарттарын, экономикалық, саяси, әлеуметтік және адамгершілік салалардағы сыбайлас жемқорлық 

қылмыстарының детерминанттарын ашу мәселелері мүмкіндігінше зерттелген. 

Кілтті сөздер: сыбайлас жемқорлық, детерминант, сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-шаралар, саяси және 

әлеуметтік-экономикалық дағдарыс. 

 

Әлеуметтік құбылыс ретінде көрініс тапқан сыбайлас жемқорлық әлемнің барлық 

елдерінде бар. Алайда, Қазақстан секілді өтпелі әлеуметтік–экономикалық жүйесі бар елдер 

үшін ол нағыз апат болып табылады. Біздің елімізде шенеуніктердің кәсіпқойлығымен 

ұштасқан сыбайлас жемқорлық саяси және әлеуметтік-экономикалық дағдарыстардың 

себептерінің бірі болып табылады. Қоғам мәдениетіне еніп, дәстүр болып қалыптасып,, 

сыбайлас жемқорлық мемлекеттік басқарудың жалпы тиімділігін төмендетеді және әлеуметтік 

проблемаға айналады. 

Сыбайлас жемқорлық мәселесі жаппай сипатқа ие, сол секілді, ол адам өмірінің барлық 

салаларына қатысты жүйелі проблемаға айналды. Сыбайлас жемқорлық жаһандану процесінің 

қарама-қайшылығы, әлемдік дамудағы сын-қатерлердің бірі болып табылады.  

Өкінішке орай, жемқорлық, қазіргі таңда, әлеуметтік шындық фактісі болып табылады. 

Оның өсуіне қоғамдағы объективті және субъективті сипаттағы түрлі факторлар ықпал етеді. 

В.С. Лысенко «сыбайлас жемқорлықтың болуы әрбір нақты елдегі саяси режимге де, 
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