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РОЛЬ ОРГАНОВ ПРОКУРАТУРЫ В СТАНОВЛЕНИИ И УКРЕПЛЕНИИ 

КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

 

Сматлаев Б.М. 

профессор кафедры уголовно-правовых дисциплин 

ЕНУ им. Л.Н. Гумилева, доктор юридических наук, 

Почетный работник органов прокуратуры РК 

 

В современной модели мирового демократического сообщества система ценностей 

любого государства основывается на признании прав и свобод человека, осуществление 

народом власти через возможность выбора представителей. Только Конституциональное 

закрепление данных основ демократии обеспечивает народу суверенитет, дает уверенность в 

будущем своей страны, создает предпосылки для правового и патриотического воспитания. 

Но залогом развития правового демократического общества, является не только 

наличие провозглашенных в Конституции демократических принципов, но и наличие системы 

надзора за их исполнением. В Республике Казахстан данной системой надзора является 

прокуратура, подотчетная лично Президенту Республике Казахстан.  В преддверии одного из 

главных праздников страны - Дня Конституции, хотелось бы осветить роль прокуратуры в 

укреплении правового поля суверенного Казахстана. 

30 августа 1995 года навсегда вошло в историю Независимого Казахстана как важная 

веха в построении правового, демократического общества. Именно в этот день, 25 лет назад, 

был принят Основной Закон Республики Казахстан. Несомненно, принятие Конституции 

стало рубежом перехода Казахстана к новому этапу Независимости, наряду с новыми 

перспективами. 

За двадцатипятилетнюю историю, Основной Закон изменялся несколько раз, 

вызванныx социально-экономическими потребностями общества. 

В 1998 году были внесены изменения и дополнения касательно сроков и полномочий 

президента и депутатов Парламента, сняты верхние возрастные ограничения для 

государственного служащего; 

В 2007 году изменения и дополнения касались перехода к пропорциональной 

избирательной системе, утверждении консультаций президента с представителями партий, 

наделения Ассамблеи народов Казахстана конституционным статусом; 

В 2011 году были изменения направленные на установление конституционных основ 

назначения и проведения внеочередных выборов президента. 

В марте 2017 года в Конституцию вновь были внесены изменения, позволяющие 

устанавливать в пределах Астаны особый правовой режим в финансовой сфере (статья 3-1). 

По мнению профессиональных юристов, мотивом данных изменений в Конституцию стала 

попытка легитимизировать Международный Финансовый Центр "Астана", несмотря на лозунг 

перераспределения полномочий между ветвями государственной власти (практически не 

ослабляющие вес президента в системе) [6]. 

Согласно изменениям к Конституции от 23 марта 2019 года, столицей Республики 

Казахстан является город Нур-Султан (прежде Астана). 

Высшей ценностью государства были провозглашены человек, его жизнь, права и 

свободы. Признание Основным Законом абсолютным и неотчуждаемым, приобретаемым с 

рождения каждым человеком право на жизнь, на свободу, на личную неприкосновенность, 

свободу совести и передвижения, неприкосновенность личной жизни и достоинства является 

не только наиболее важным моментом с точки зрения демократических принципов, но и 

важным шагом на пути интеграции в международную правовую систему. 

В то же время, в Конституции разграничены также определяемые и регулируемые 

государством стороны общественной жизни для обеспечения гарантий стабильного развития 

страны. Конституцией гарантированы такие политические свободы как, свобода совести, 

свобода слова и творчества, свобода объединений и т.п. в том случае, если проявление 
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последних не ограничивает общечеловеческие и гражданские права и обязанности, и 

реализуется в рамках закона. 

Именно тонкая граница между подконтрольной государству стороной общественной 

жизни и сферой самоопределения граждан является той мерой, которая отличает 

демократическое правовое государство от архаичного тоталитаризма. Очевидно, что для 

соблюдения этой границы, необходим адекватный и единый механизм регулирования и 

надзора, коей является прокуратура. 

Ведь само по себе воплощение в Конституции правовых и общественных ценностей не 

является гарантией построения демократического общества. Гораздо более важной и глубокой 

политико-правовой задачей, стоящей перед государством является построение 

конституционального общества, где воздействие Основного Закона на общество и 

общественные отношения, а также отношения государства и общества предполагает не только 

превалирование конституциональных идей, но и эффективный механизм защиты 

конституционных прав, укрепление правового сознания граждан. 

Одновременно с принятием Конституции, на прокуратуру была возложена 

исключительная обязанность по надзору за соблюдением провозглашенных прав и свобод, а 

также единообразным применением законов. Таким образом, прокуратура была выделена как 

централизованная и самостоятельная система по осуществлению надзора за соблюдением 

законности функционирования единой государственной власти с целью защиты прав, свобод 

и интересов граждан. Именно правоохранительный характер деятельности прокуратуры 

является основой незыблемости прав и свобод человека и гражданина. 

В системе сдержек и противовесов, определяемых системой государственной власти, 

сложившейся в Республики Казахстан, прокуратура занимает особое положение, выступает 

единым централизованным независимым органом государства. Данные характерные 

особенности обеспечивают эффективный и точный надзор за соблюдением норм Основного 

Закона, исключая подмену функций по контролю над деятельностью институтов 

государственной власти. 

Согласно принципам демократического устройства государственной власти, 

прокуратура в своей деятельности подчиняется только Президенту. 

Президент Республики Казахстан является символом и гарантом единства народа и 

государственной власти, незыблемости Конституции, прав и свобод человека и гражданина. В 

то же время, он является главой государства, его высшим должностным лицом. Для 

осуществления столь важной для страны и народа роли по осуществлению гарантий прав и 

свобод человека, Президент наделен рядом исключительных прав и полномочий. 

Данные исключительные права и полномочия Президента Республики Казахстан 

гарантируют соблюдение конституционных принципов, исключая вступление в силу законов, 

ущемляющих права и свободы человека, а также интересы казахстанского общества на 

международной политической и экономической арене. 

Выдвинутые принципы незыблемости единств народа и государства, неукоснительное 

соблюдение прав и свобод человека были, есть и будут необходимой основой для обеспечения 

стабильного развития Казахстана и достойного места в международном демократическом 

сообществе. 

Именно активная роль Президента по осуществлению надзора за соблюдением 

конституционных прав и свобод, его гарантийный статус является правовым отражением того 

особенного пути Казахстана в рамках демократической концепции. 

Первый Президент Республики Казаxстан Н.А.Назарбаев принимал непосредственное 

участие в разработке статьи 83 Конституции Республики Казахстан, определяющей роль и 

сферу деятельности прокуратуры, ее основные функции. 

21 декабря 1995 года Президентом был подписан «Закон о прокуратуре Республики 

Казахстан», положения которого закрепили за прокуратурой статус механизма «сдержек и 

противовесов» обеспечивающий согласованную с точки зрения конституциональных 

принципов деятельность блоков единой государственной власти. 
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На протяжении последних двадцатипяти лет Основной закон практически не претерпел 

существенных изменений и по праву признан мировым политическим сообществом как 

документ, соответствующий самым высоким стандартам международного права. Однако, до 

сих пор продолжается работа в области повышения эффективности реализации указанных в 

Конституции прав и свобод, а также в сфере защиты интересов государства и граждан. 

Объективная необходимость в повышении уровня законности и соблюдения прав граждан, в 

связи с продолжавшимися реорганизационными процессами в общественной и 

законодательной сфере, привели к расширению обязанностей и полномочий прокуратуры. 

Необходимо отметить, что все больше внимание в планировании деятельности 

прокуратуры уделяется защите прав социально-уязвимых слоев населения – детей, 

малоимущих и нетрудоспособных граждан. Ежегодно по инициативе сотрудников 

прокуратуры направляются десятки исков в защиту интересов социально-уязвимых граждан 

Республики. 

Проблема классовой дифференциации и связанных с нею правовых проблем, к 

сожалению, является обратной стороной интенсивного социально-экономического развития 

любого государства. Но, в то же время, расширение полномочий прокуратуры в области 

защиты прав граждан, позволяет сохранять незыблемыми конституционными основы 

казахстанского общества, обеспечивая соблюдения равенства прав любого человека и 

гражданина перед законом и судом. 

В настоящий момент сотрудниками прокуратуры отлажен механизм надзора за 

соблюдением жилищных и имущественных прав граждан, в особенности таких социальных 

групп как пенсионеры, инвалиды, одинокие матери и дети-сироты. 

Существенным вкладом в укрепление конституциональных принципов правовой 

защиты стало принятие программы по модернизации правоохранительной системы 

Республики Казахстан на 2014-2020 годы. В целях повышения эффективности защиты прав и 

свободы граждан, а также законных интересов государства и общества, запланирована 

реализация следующих задач: 

- Повышение доверия граждан к органам прокуратуры путем качественного и 

своевременного оказания услуг, в том числе и консультационных; 

- Разработка системы оценки качества услуг, оказываемых правоохранительными 

органами; 

-Повышение прозрачности и доступности услуг, оказываемых населению 

правоохранительными органами. 

Очевидно, что перед сотрудниками прокуратуры стоит непростая задача по контролю 

над реализацией программы. Системный характер взаимодействия прокуратуры с иными 

органами власти позволит сконцентрировать надзорный потенциал государства для решения 

насущных вопросов по дальнейшему развитию системы правовой защиты нашего общества. 

Вместе с тем, популяризация имиджа сотрудников органов прокуратуры также 

обозначена как одно из важнейших направлений повышения единства государства и общества. 

Основой концепции деятельности прокуратуры в модернизированной системе правовой 

защиты граждан должно стать сотрудничество широких слоев населения и сотрудников 

органов прокуратуры. Ведь именно открытость государственных органов и уверенность 

населения в защите прав и свобод обеспечивает основу для построения нравственно 

здорового, целостного, демократического общества. 

В связи с продолжающимся процессом модернизации системы правовой защиты в 

Республике, роль прокуратуры в области укрепления и сохранения конституциональных 

принципов приобретает все возрастающее значение. 

Необходимость в решении таких концептуальных проблем как совершенствование 

судопроизводства с позиции защиты прав и свобод граждан и интересов государства, 

устранение противоречий между законодательством и Основным Законом, подразумевает 

усиление позиции органов прокуратуры в области надзорной деятельности над соблюдением 

конституционных прав и свобод. 
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Несомненно, за прошедший период функционирования в качестве надзорного органа, 

несмотря на трудности переходного периода, прокуратура Республики Казахстан внесла 

ощутимый вклад в практическую реализацию провозглашенных конституциональных 

принципов и обеспечила устойчивое функционирование системы защиты прав и свобод 

человека и гражданина. 
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Аннотация: Статья посвящена актуальной на сегодняшний день эпохе цифровизации. Для того чтобы 

всё больше интегрироваться в сообщество ведущих мировых стран необходимо новые модели развития 

экономики. Согласно Конституции Республики Казахстан одним из основополагающих принципов деятельности 

нашей страны является его экономическое развитие. 

Цифровая экономика – это хозяйственная деятельность, в которой ключевым фактором производства 

являются данные в цифровом виде, обработка больших объемов и использование результатов анализа которых 

по сравнению с традиционными формами хозяйствования позволяют существенно повысить эффективность 

различных видов производства, технологий, оборудования, хранения, продажи, доставки товаров и услуг. 

Цифровая трансформация, создание конкурентоспособных компаний, создание цифровых технологий и 

платформ для цифровых услуг, оптимизация и повышение точности работы всё это должно являться целью номер 

один в современных условиях. Цифровизация в банковской сфере позволила своим клиентам выполнять 

большинство операций связанные с интернет торговлей, онлайн-услугами, электронными платежами удаленно, 

без посещения отделения, которая в период пандемии охватившая значительную часть нашей страны и ряд стран 

стало выходом из сложившейся ситуации. Внедрение современных цифровых технологий в различные сферы 

жизни и производства — это прежде всего создание комфортной и понятной среды. Цифровизация каждой 

отрасли экономики и страны в целом, становится безальтернативным явлением. Но чтобы цифровая экономика 

стала реальностью, необходимо решить ряд сопутствующих проблем связанные с нехваткой специалистов, 

сознанием людей, уровнем цифровой грамотности и другими.   

Ключевые слова: Конституция, трансформация, цифровизация, онлайн-банкинг, цифровая экономика, 

искусственный интеллек, блокчейн, бизнес, информация, кибербезопасность. 

 

Основополагающими принципами деятельности Республики являются: общественное 

согласие и политическая стабильность, экономическое развитие на благо всего народа, 

казахстанский патриотизм, решение наиболее важных вопросов государственной жизни 

демократическими методами, включая голосование на республиканском референдуме или в 

Парламенте. [1]; 1с. 

Новая модель развития экономики – цифровая экономика, позволяет бизнесу и 

государствам достигать лидерских позиций на рынке, благодаря цифровым продуктам 

инновационной деятельности. Ключевым фактором успеха в цифровой экономике, 

высококонкурентной и трансграничной, становятся не технологии, а новые модели 

управления технологиями и данными, позволяющие осуществлять оперативное реагирование 

и моделирование будущих вызовов и проблем для государств, бизнеса и гражданского 

общества.  

Как отметил в своём послании глава государства Касым-Жомарт Токаев народу 

Казахстана 1 сентября 2020 года: «Длительный нефтяной суперцикл, похоже, завершился. 

Следует быть готовым к совершенно новой конъюнктуре мирового рынка. Создание по-

настоящему диверсифицированной, технологичной экономики для нас не просто 

необходимость, этот путь уже безальтернативен.» [2];4с. 

Для того чтобы всё больше интегрироваться в международное сообщество ведущих 
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