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Аннотация: При подготовке кадров государственной службы важная роль отводится правовой культуре 

государственных служащих, которая обладает определёнными характеристиками и функциями. В статье 

рассматриваются вопросы формирования правовой культуры государственных служащих в государствах-

участниках Евразийского экономического союза.  

Ключевые слова: правовая культура, государственные служащие, государственная служба, 

Евразийский экономический союз, государственные органы 

 

Правовая культура государственных служащих является важным фактором построения 

правового государства и гражданского общества.  Высокая правовая культура 

государственного служащего – это необходимая предпосылка для реализации им функций, 

предписанных государством [1]. Подходы к определению правовой культуры 

государственных служащих в каждом государстве обусловлены различными факторами, к 

примеру, политическими, культурными, социологическими и др. Арутюнов Э.К., Улитин И.Н. 

справедливо отмечают, что правовая культура государственного служащего влияет на 

https://www.adilet.zan.kz/
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качество принятых им управленческих решений и на урегулирование правоотношений в 

обществе [2;121]. Полагаем, что уровень доверия граждан органам государственной власти 

можно рассматривать, как один из факторов формирования правовой культуры 

государственных служащих, так как это свидетельствует о качестве выполняемых 

государственными служащими различных функций. 

Согласимся с Мусалимовым И.Т., что правовая культура государственного служащего 

имеет ряд характеристик, отличающих ее от других категорий культуры в целом и от общей 

правовой культуры в частности. К ним относятся: 

1. Развитие культуры государственного служащего основывается на изучении научной 

информации в отличие, например, от обыденной правовой культуры, формирование которой 

ограничено повседневными рамками взаимодействия людей с правовыми явлениями. 

2. Вследствие специфики теоретической основы правовая культура государственного 

служащего более глубока по уровню знаний, оценок, поведенческих норм. 

3. Как правило, различают два уровня правовой культуры государственного 

служащего: общий и специальный. Общим уровнем правовой культуры должны обладать все 

государственные служащие безотносительно сферы профессиональной деятельности. В 

содержательном плане это означает знание основных правовых понятий, категорий, 

концепций, основ отраслевых дисциплин, умение ориентироваться в законодательстве РК. На 

уровне оценочного и поведенческого компонентов формируются базовые правовые ценности 

и стереотипы поведения. Специальный уровень правовой культуры государственного 

служащего предполагает знание правовых понятий, категорий в узкоспециальной сфере 

деятельности профессионала. Соответственно в данном случае нужно говорить уже и о более 

осознанных оценках и установках правомерного поведения. Исходя из вышесказанного, важно 

понимать, что специальная правовая культура профессионалов разных сфер деятельности 

будет различной. 

4. Конечной целью развития правовой культуры государственного служащего является 

не просто фактическое владение определенными когнитивными и оценочными 

составляющими, а способность решать возникающие в ходе трудовой деятельности проблемы, 

причем делать это правовыми способами. 

5. Основы профессиональной правовой культуры закладываются в ходе первичной 

профессиональной подготовки государственных служащих, т.е. при получении среднего или 

высшего профессионального образования. Последующее ознакомление с правовой 

действительностью носит характер углубления и расширения правового кругозора. При этом 

важно понимать, что профессиональное обучение закладывает основы когнитивного 

компонента правовой культуры, тогда как ценностный и поведенческий блоки получают 

развитие в ходе правового воспитания [3]. Вместе с тем полагаем, что правовая культура 

государственных служащих является важной составляющей правовой культуры в целом.  

Правовая культура государственных служащих отражает определённый уровень их 

правосознания, на нее возложен ряд значимых социально-управленческих функций: 1) 

познавательно-преобразовательная – заключается в том, что государственные служащие 

играют большую роль в формировании и непосредственной реализации принципов правового 

демократического государства и гражданского общества; 2) оценочная – заключается в том, 

что государственный служащий должен определять значимость и качество имеющихся у него 

юридических знаний, уметь анализировать и адекватно оценивать каждую конкретную 

служебную ситуацию с точки зрения права; 3) праворегулятивная – представляет собой 

устойчивость и эффективность функционирования аппарата управления на основе 

действующего законодательства, утвержденных программ, положений, административных и 

должностных регламентов; 4) правовоспитательная – реализация данной функции происходит 

через личное участие государственных служащих в пропаганде правовых знаний, 

правовоспитательной работе, оказании правовой помощи гражданам; 5) коммуникативная – 

способствует грамотному в правовом отношении и уважительному в человеческом плане 

общению граждан и чиновников между собой; 6) прогнозирования, т.е. функцию предвидения 
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и определения последствий принятых управленческих решений [4]. Данные функции не 

являются исчерпывающими. Выделение подобных функций свидетельствует о важной роли 

правовой культуры государственных служащих в становлении правового государства. По 

нашему мнению, стоит выделить правовоспитательную и коммуникативную функции, так как 

полагаем, что реализация данных функций влияет благоприятно на всех участников 

правоотношений, последовательная их реализация будет способствовать сокращению 

правовой неграмотности среди граждан.  

В государствах-членах Евразийского экономического союза также являются 

актуальными вопросы, связанные с государственной службой. Полагаем, что важным 

фактором в реализации целей, закрепленных в Договоре о ЕАЭС, является эффективное 

функционирование государственных органов, в компетенцию которых входит 

взаимодействие с органами ЕАЭС и реализация принятых решений органами Союза, которые 

направлены на обеспечение свободы передвижения товаров, услуг, капитала, трудовых 

ресурсов в рамках ЕАЭС.  Считаем, что во многом эффективность реализации решений 

органов ЕАЭС в государствах-членах способствует сокращению внутренних барьеров и 

ограничений. Бахтаирова Е.А. на основе сравнительного анализа систем организации 

государственной службы стран ЕАЭС отмечает, что по содержанию все рассматриваемые 

законы близки и включают в себя главы, посвященные правовому положению, поступлению, 

прохождению и прекращению службы, материальному и социальному обеспечению, 

мотивации и дисциплине. По структуре наиболее близки законы Беларуси, Казахстана и 

Кыргызстана. Принятые в Армении два закона значительно отличаются от всех остальных 

рассматриваемых законов. В каждом из этих законов целая глава посвящена должностям 

государственной службы, в самостоятельную главу выделены производительность, 

подготовка, аттестация и резерв. Во всех законах упоминаются вопросы этики и 

антикоррупционной деятельности, а в Законе Армении «О публичной службе» этим вопросам 

посвящено три главы: этика, организация комиссии по этике, конфликт интересов и 

декларирование доходов. В законах Армении 2018 г. и в законе Кыргызской Республики 

отдельные главы посвящены органу по управлению государственной службой [5;275]. 

Полагаем, что схожие позиции в нормативных правовых актах государств о государственной 

службе можно объяснить общим историческим прошлым в составе СССР. Вместе с тем, 

считаем, что законодательство о государственной службе в государствах находится на этапе 

становления и развития. Также одновременно происходит постоянное развитие правовой 

культуры государственных служащих.  

Суранчиева Г.Т. отмечает, что основным направлением государственной политики 

является формирования высокого уровня правовой культуры государственных служащих 

государства. Значимым результатом этого процесса в Кыргызстане послужило принятие 

Закона «О государственной гражданской и муниципальной службе Кыргызской Республики», 

где закреплены права и обязанности государственных служащих: уважение личного 

достоинства, справедливого и уважительного отношения к себе со стороны руководителей, 

коллег и граждан; соблюдать Кодекс этики государственного гражданского служащего и 

муниципального служащего, соблюдать трудовую дисциплину; рассматривать обращения 

физических и юридических лиц, своевременно и объективно принимать по ним решения в 

соответствии с законодательством; иметь уровень профессиональной квалификации, 

необходимый для исполнения своих должностных обязанностей [6]. Правовая культура 

государственного служащего – это знание и уважение требований закона, соблюдение норм 

Конституции Российской Федерации, законодательных и иных нормативных правовых актов 

в своей профессиональной деятельности в целях обеспечения реализации конституционных 

прав и свобод человека и гражданина, совершенствования и развития общества и государства 

на принципах законности, гуманизма, свободы и демократии [4]. Позиции исследователей из 

Кыргызстана и России имеют схожие положения, также в целом стоит отметить, что правовой 

культуре государственных служащих в государствах уделяют большое внимание. Свиб А.Ф. 

отмечает, что установление и поддержание устойчивых и продуктивных связей с 
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международным сообществом обеспечит своевременное информирование о новых способах, 

методах и принципах деятельности государственных служащих, которые будут направлены 

непосредственно на совершенствование государственной службы в Республике Беларусь и 

повышение ее правовой культуры [7;711]. 

Во всех государствах-членах ЕАЭС уделяется внимание уровню правовой культуры 

государственных служащих, при этом изучается опыт других государств в данном 

направлении. Полагаем, что в вопросах формирования правовой культуры государственных 

служащих важно принимать во внимание мнение гражданского общества, особенно 

прислушиваться к мнению граждан из социально уязвимых слоев населения. Так как одним из 

важных показателей уровня правовой культуры государственных служащих является 

реализация прав, свобод и законных интересов граждан. 
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