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Мемлекеттік қызмет институтының тиімділігін қамтамасыз етудегі шешуші рөл 

мемлекеттік қызметшілерді оқыту және қайта даярлау болып табылады. Жапонияда ТЖ 

жүйесі деп аталатын жұмыс орнында дайындыққа басты мән беріледі. 

Мемлекеттік қызметшілер еңбегінің жоғары нәтижелері көбінесе ынталандырудың 

тиімді жүйелерін құру, ең алдымен еңбекақы төлеуді ұйымдастыру арқылы қамтамасыз 

етіледі. 

Шағым беру жүйесі 

Жапонияда мемлекеттік қызметшілердің құқықтары бұзылған жағдайда шағым беру 

жүйесі нақты пысықталды . Сонымен, Мемлекеттік қызметші жоғары тұрған әкімшілік 

басшыларға, сондай-ақ персонал істері жөніндегі кеңеске "бағынбау туралы"өтінішті жібере 

отырып, құқықтарын қалпына келтіру үшін жүгіне алады[12]. Өтініш шағым жасалған іс-

әрекеттің жасалғаны туралы жазбаша хабарламаны (растауды) алған сәттен бастап 60 күн 

ішінде беріледі. 

Мұндай мәлімдеме жасаған мемлекеттік қызметші ауызша талқылау кезінде өзі қатыса 

алады немесе оған қатысу үшін өз адвокатын жібере алады; куәларды, құжаттар мен 

дәлелдемелерді ұсынуға құқығы бар. "Бағынбау туралы" өтініш бойынша іс жүргізу 

процедурасы көп уақытты қажет етеді және, ең бастысы, айтарлықтай материалдық 

шығындарды талап етеді (адвокат, материалдар мен құжаттарды дайындау және т.б.). 
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Аннотация: В изучении и исследовании международного права большое значение имеет становление и 

развитие теоретических знаний в виде концепций и доктрин о международном праве. В совокупности знаний 

теоретические знания о концепциях, идеях, др. в области международного права занимают особое место. Эти 

формы дотеоретического и нетеоретического знания весьма важны для понимания формирования и 

функционирования конкретных теорий, концепций, учений, идей в международном праве. Международно-

правовая мысль исследуется не только как история международного права, а по преимуществу в виде 

теоретических концепций, идей, др., в которых освещаются понятие и сущность международного права – история 

теорий международного права. В данной работе рассматриваются учения о международном праве, получившие 

развитие в Западной Европе в конце XIX века и особенно в XX веке. 

В статье рассматриваются доктринальные взгляды наиболее известных и авторитетных юристов-

международников – Лаутерпахта и Джессапа. Х. Лаутерпахт (Hersch Lauterpacht) известен своими 

прагматичными взглядами на международное право. Научная деятельность Лаутерпахта была посвящена борьбе 

за соблюдение прав отдельной личности. Лаутерпахт обосновал современную методологию международного 

права, основанную на внимании к судебной практике. Американский ученый Ф. Джессап (Philip Jessup) выделяет 

две цели международного порядка: международное право, должно быть применимым к индивиду; должен быть 

признан интерес международного сообщества в целом в соблюдении его законов: нарушения права не должны 

рассматриваться только как забота затронутого государства. 
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Введение 

В изучении и исследовании международного права большое значение имеет 

становление и развитие теоретических знаний в виде концепций и доктрин о международном 

праве. Под ними имеются ввиду различные формы теоретического выражения и фиксации 

исторически возникающего и развивающегося знания, теоретические концепции, идеи, в 

которых находит концентрированное логико-понятийное выражение исторический процесс 

углубления познания международно-правовых явлений. 

Вне предмета истории международного права остаются различные фрагментарные, не 

развитые до уровня самостоятельной концепции, идеи высказывания и суждения разных 

мыслителей, государственных и общественных деятелей, др. о международно-правовых 

явлениях. В общей совокупности знаний по истории международного права теоретические 

знания о концепциях, идеях, др. в области международного права занимают особое место. Эти 

формы дотеоретического и нетеоретического знания весьма важны для понимания 

формирования и функционирования конкретных теорий, концепций, учений, идей в 

международном праве. Международно-правовая мысль исследуется не только как история 

международного права, а по преимуществу в виде теоретических концепций, идей, др., в 

которых освещаются понятие и сущность международного права – история теорий 

международного права. 

Следует отметить, что на предметное своеобразие истории международного права, 

истории теорий международного права отражается в тесной междисциплинарной связи с 

теорией государства и права, философией, историй государства и права, историей 

международных отношений, политологией, др. гуманитарными науками. 

В данной работе рассматриваются учения о международном праве, получившие 

развитие в Западной Европе еще с конца XIX века. 

Основная часть 

Концептуальный подход позволяет учесть большинство точек зрения на исследуемый 

объект для формирования более полного представления о нем. Доктрины наиболее 

квалифицированных специалистов по публичному праву различных наций подразумевают 

научные труды наиболее известных и авторитетных юристов-международников из различных 

государств. Это научные авторитеты в своих странах и за рубежом, авторы курсов 

международного права, специальные докладчики Комиссии международного права ООН, 

признанные специалисты по отдельным международно-правовым проблемам. [1; 30-33] 

Концепции представляют собой существенную часть доктрины современного 

международного права. Современная доктрина международного права продолжает 

позитивистскую традицию XIX в. и по-прежнему сосредоточена на прагматичном применении 

конкретных институтов и норм. 

Пионером прагматичного направления является английский ученый Херш Лаутерпахт 

(Hersch Lauterpacht) (1897 – 1960) [2; 103-110] [3; 132]. По его мнению, с технической точки 

зрения международное право не отличается большим своеобразием. Оно не является 

специальным или примитивным; оно такое же, как все другие отрасли права. У него есть 

недостатки (например, добровольный характер судебной юрисдикции), но они носят 

временный характер.  

Международные народные суды используют максимы внутреннего права; способы 

приобретения государственной территории походят на способы приобретения частной 

собственности; целый ряд институтов (преемство, ответственность, толкование) основаны на 

частноправовых концепциях: «Использование частноправовой аналогии в большинстве 

случаев оказывает плодотворное влияние на развитие международного права». [3; 133] 
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Государственность не должна скрывать реальную картину; будучи «искусственной 

персонификацией метафизического государства», суверенитет лишен реального содержания – 

он есть лишь совокупность прав, предоставляемых государству правопорядком. Поэтому он 

может быть разделен и ограничен. Территория также не относится к государству мистическим 

образом, но является объектом прав, аналогичных правам собственности. Договоры являются 

контрактами, заключенными представителями групп людей (государств). Государства могут 

быть наказаны; субъективная вина является элементом их ответственности. Вся научная 

деятельность Лаутерпахта была посвящена борьбе за права отдельной личности и направлена 

против того, что он называл «обожествлением» государства и его суверенитета. [2; 109] 

Практика показывает, что в международном праве нет пробелов; кроме того, 

завершенность нормы является априорной гипотезой любой системы права. Нет таких споров, 

которые не могут быть разрешены на основе права; другое дело, что в некоторых случаях 

государства не хотят выполнять своих обязательств: «Все конфликты в сфере международной 

политики могут быть сведены к контексту правового характера». Соответственно, ни один 

факт сам по себе не является правовым или политическим: его характер является результатом 

толкования. В противном случае государства смогли бы избегать судебных процессов, 

ссылаясь на «политический довод». Однако «обязательство, чья сфера действия зависит от 

свободного усмотрения, обязанного таким образом, что его воля образует юридически 

признанное условие существования обязанности, не образует правовую связь». [3; 133] 

В этой связи задача правильного толкования права ложится на судей. Они должны быть 

беспристрастными и толковать право так, чтобы обеспечивать жизненные интересы каждого. 

Решения суда не являются новым правом формально, но являются им фактически: «Они 

являются доказательством того, что Суд рассматривает как право; они являются надежным 

указанием будущей позиции Суда; поэтому для многих практических целей они показывают, 

что представляет собой международное право. Фактически они в значительной степени 

идентичны источникам права, перечисленным в первых трех пунктах статьи 38 [Статута МС 

ООН]». [3; 133] 

Таким образом, Лаутерпахт обосновал современную методологию международного 

права, основанную на уходе от сугубо теоретических вопросов и повышенном внимании к 

судебной практике. По мнению М. Коскенниеми, главной заслугой Лаутерпахта является 

«артикуляция теоретических и исторических предположений, на которых основана практика 

международного права, исключительно ясным образом». [3; 134] А. Карти отмечает, что 

Лаутерпахт и некоторые другие авторы намеренно убили теорию международного права, 

заложив интеллектуальные основания для практического подхода к дисциплине. [4; 9] 

Лаутерпахта считают одним из основателей международного права прав человека. Он 

разработал правовые понятия геноцида в международном праве, преступлений против 

человечности. Основной целью всей его деятельности было претворение в жизнь во 

взаимоотношения государств норм международного права. Он был инициатором внесения в 

Устав ООН (в преамбулу и ст. 13) положений о соблюдении прав человека, как одной из 

основополагающих целей этой организации. [5; 69] 

Известным представителем политического направления является американский ученый 

Филип Джессап (Philip Jessup) (1897 – 1986), автор работы «Современное право наций» (1948) 

[3; 134] [6; 2] [7; 8].  

Джессап выделяет две стратегические цели международного порядка: во-первых, 

международное право, так же как и внутреннее право, должно быть непосредственно 

применимым к индивиду; во-вторых, должен быть признан интерес международного 

сообщества в целом в соблюдении его законов: нарушения права не должны рассматриваться 

только как забота непосредственно и первоначально затронутого государства. 

Таким образом, следует двигаться по направлению к мировому государству: «Пока мир 

не достигнет какой-либо формы международного правительства, в котором коллективная воля 

будет превалировать над индивидуальной волей суверенного государства, конечная функция 

права, которая состоит в устранении обращения к силе для разрешения человеческих 
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конфликтов, не будет выполнена. Должны быть органы, уполномоченные формулировать 

нормы (законодательная власть), судебные органы для толкования и применения норм 

(судебная власть) и органы, наделенные властью обеспечивать соблюдение норм 

(исполнительная власть)». [3; 134]  

В этой связи требуется новое понимание государства, подчеркивающее зависимость 

государств друг от друга и их вхождение в сообщество наций: «Суверенитет в его старом 

значении полной свободы государственной воли, не ограниченной правом, не совместим с 

принципами общего интереса или взаимозависимости и статуса индивида как субъекта 

международного права». [3; 134] 

После установления мирового государства любая война будет гражданской и мощь 

мирового правительства будет подавлять любое сопротивление. Мировое правительство 

создаст органы и процедуры, необходимые для устранения несправедливости и обеспечения 

справедливости для всех народов. Право мирового государства, следовательно, будет отрицать 

«право на революцию». [3; 134]  

Интерес мирового сообщества более важен, чем утверждения индивидов о том, что их 

права были нарушены. Если государство отказывается от обращения к войне, индивид также 

должен отказаться от свержения правительства – иначе он добавит к обычным рискам 

восстания риск международной помощи правительству, на которое он нападет. В настоящее 

время международные институты и процедуры недостаточно развиты; в этой связи их 

вмешательство может вызывать большие проблемы, чем те, которые предотвращаются. 

Поэтому их необходимо развивать. 

Заключение 

Международное право и представления ученых-юристов международников о нем тесно 

связаны. Международное право, как правовой регулятор международных отношений, 

выполняет две неразрывно связанные и взаимопроникающие функции: стабилизирующую и 

созидательную. Международное право закрепляет уже сложившиеся отношения, а также 

служит их изменению или перестройке. 

Доктрина международного права может оказывать существенное воздействие на 

развитие международного права поддерживая основные принципы и нормы, выступая против 

отживших концепций. Доктрина может внести значительный вклад в развитие 

международного права. В связи с этим особое внимание следует уделить оценке 

международно-правовых концепций. При этом важно определить, насколько полно они 

отражают международные и международно-правовые реалии современного мира. 
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