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Аннотация: В статье рассматривается историко-правовой аспект становления института 

конституционного контроля в Казахстане. Органы конституционного контроля имеют большое значение в 

современном правовом государстве. В мире известны различные модели институционального оформления 

органов конституционного контроля. Изучение содержания деятельности и институциональной формы органов 

конституционного контроля вызывают интерес в юридической, политологической и других гуманитарных, 

общественных науках.  

Своеобразие конституционного контроля в каждом отдельном государстве связано с историческими 

условиями, формами государственного устройства, государственнным (политическим) режимом, особенностями 

правовой системы (система нормативно-правовых актов, источников права, правоприменительной практикой 

государства и др. ), организацией конституционного контроля (органами, осуществляющими конституционный 

контроль, их правовой статус и др. ).  

Органы конституционного контроля занимают особое место в системе высших государственных органов 

и их иерархии. Они могут входить или не входить в судебную систему, их статус может по-разному 

регулироваться в конституциях государств. Различают несколько видов конституционного контроля. 

В истории государства и права Казахстана сформированы факторы, определяющие политико-правовой 

характер сложившегося института конституционного контроля. Конституционный контроль в Казахстане тесно 

связан с историей становления конституционного контроля в России, советского государства, периодом 

независимости. Безусловно, важный период становления, развития института конституционного контроля связан 

с историей государства и права Республики Казахстан. 

Роль и практика Конституционного Суда, Конституционного Совета в истории становления 

конституционного контроля имеет большое значение в конституционной культуре большинства стран 

постсоветского пространства. 

Ключевые слова: Казахстан, конституция, конституционная реформа, конституционный надзор, 

конституционный контроль, неспециализированный и специализированный конституционный контроль, 

конститутционное судопроизводство, Конституционный Суд, Конституционный Совет, конституционно-

правовое развитие 

 

Введение 

Конституционный контроль имеет долгую историю. В процессе становления и 

развития конституционного контроля сложились различные модели. На своеобразие 

конституционного контроля оказывают влияние исторические условия, форма 

государственного устройства, государственнный (политический) режим, особенности 

правовой системы (система нормативно-правовых актов, источники права, правоприменение 

и др. ), организация конституционного контроля (органы, осуществляющие конституционный 

контроль, их правовой статус и др. ). Органы конституционного контроля, осуществляя 

проверку законов на соответствие их конституции, погружаются в анализ нормативных актов 

и конкретных ситуаций, в которых правовое и политическое тесно связаны. В поле зрения 

органа конституционного контроля неизбежно остаются политическая ситуация, 

политические факторы, политический подтекст обращения, политические последствия 

решения. Развитие политической ситуации наряду с другими факторами может содействовать 

определенному переосмыслению некоторых положений конституции, выявлению новых 

связей и соотношений между ними. Органы конституционного контроля занимают особое 

место в системе высших государственных органов и их иерархии. Они могут входить или не 

входить в судебную систему, их статус может по-разному регулироваться в конституциях. 

Органы конституционного контроля могут быть высшими судебными органами (как 

конституционные суды во многих странах), структурной частью высшего судебного органа 

(как Конституционная палата Верховного Суда в Кыргызстане после революции 2010 г.), 

mailto:tlepina_shv@enu.kz


364 

 

надзорным органом (как Комитет конституционного надзора в СССР), а также органами с 

полномочиями преимущественно превентивного характера, по работе в основном с проектами 

законов (например, конституционные советы).[1; 250-251] 

Различают следующие виды конституционного контроля: государственно-

политический (неспециализированный) конституционный контроль – специфическая функция 

(особое направление деятельности) компетентных государственных органов (президента, 

парламента, правительства) и специализированный конституционный контроль – 

деятельность специально учрежденных органов – конституционных судов или 

конституционных советов – по осуществлению конституционного контроля, являющегося для 

них основной задачей. [2; 29]  

Основная часть 

Казахстану характерно формирование специализированного конституционного 

контроля. 

Важными факторами, определяющими пределы и вектор политико-правового 

естественного развития страны, являются исторически сложившееся сознание, менталитет и 

культура народа. В глубине общественного сознания лежат восприятие или невосприятие, а 

также некоторая исторически длительная предрасположенность к тем или иным особенностям 

правовых и политических институтов. … По той же причине в центре внимания политиков, 

особенно реформаторов, всегда должно быть общественное сознание, разумное воздействие 

на происходящие в нем процессы. При этом, как показывает история, более восприимчивым и 

подготовленным к модернизации оказывается более плюралистическое общественное 

сознание с наличием альтернативных конструктивных точек зрения, позиций, допускающее 

иные разумные варианты развивающихся институтов и форм общественной жизни, более 

толерантное и открытое для позитивного в зарубежном опыте. [3; 16-17] 

Зарождение конституционного контроля в Казахстане тесно связано с историей 

становления конституционного контроля в России и в первую очередь, с именем М.М. 

Сперанского, который писал о необходимости наделить сенат правом «ревизии всех новых 

актов сената исполнительного по отношению к коренным государственным законам», то есть 

обязательным последующим нормоконтролем актов исполнительной власти. [4; 51]  

После распада Российской империи в Советском государстве конституционный 

контроль возник с появлением Конституции РСФСР 1918 года. Конституционный контроль в 

первые годы Советской власти возлагался на Всероссийский съезд Советов и ВЦИК, а в 

дальнейшем в какой-то мере на Президиум ВЦИК. Особое внимание к конституционному 

контролю в этот период времени обусловлено становлению нового государства, 

необходимостью обеспечения конституционных взаимоотношений между общесоюзными 

государственными органами и органами власти и управления республики, компетенция 

которых изменилась с образованием федерации. Партия «Алаш» и правительство «Алаш-

Орды» придерживались демократической формы действия с целью создания Казахской 

национальной государственности – автономии в составе России, в то же время сотрудничали 

с другими политическими партиями и организациями, движениями. Лидеры «Алаша» не 

воспринимали диктатуру пролетариата, полагая основанием этому отсутствие казахского 

пролетариата, как политической и движущей силы. Представители «Алаш» стояли за тесное 

сотрудничество тюркских народов, основанное за исторической общности. В конце концов 

лидера партии «Алаш» приняли советскую автономию. Конституция автономии «Алаш» 

должны была утверждаться Всероссийским учредительным собранием. [5; 83] 

Государственность Казахстана в послереволюционный период (1917 г.) развивалась на 

советской основе. Первым конституционным актом стала «Декларация прав трудящихся 

Киргизской (Казахской) АССР» (Оренбург, 4 октября 1920 г.). Декларация впервые была 

опубликована 10 октября 1920 г. в газете «Коммунар», полный и правильный текст – в 1935 г. 

в журнале «Большевик Казахстана». [6; 63][7; 63] Компромисс «большевизма и 

национализма» в первой половине 1920-х годов сыграл свою роль в укреплении власти 
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Советов. Лидеры алашского движения осознавали кратковременность этого компромисса и не 

питали иллюзий относительно власти и ее вождей. [8; 34-35] 

Особенностью правовой охраны Конституции в период с 1923 года по 1933 год 

являлось то, что ряд функций в данной области выполнял Верховный Суд СССР. С 

учреждением Прокуратуры СССР, Верховный Суд СССР был исключен из сферы 

осуществления конституционного надзора за актами наркоматов и других центральных 

органов СССР. [9; 51] Во второй половине 1920-х годов Конституция Казахской АССР (1926 

г.) закрепила факт установления Советской власти на территории Казахстана и создания 

казахской советской социалистической автономной республики. Вопрос о правовой охране 

Конституции Казахской АССР Основной Закон 1926 г. не решал. 

Конституция Казахской ССР была принята (1937 г.) на чрезвычайном съезде Советов 

Казахстана и закрепила образование Казахской ССР в составе Союза ССР. Действовавшая в 

тот период Конституция СССР 1936 г. умалчивала о праве союзных республик 

опротестовывать в какой-либо форме акты общесоюзных органов государственной власти и 

управления. Отвергнув идею судебного конституционного надзора, Конституция СССР 1936 

г. наделила функциями конституционного контроля и конституционного надзора высшие 

органы государственной власти, которые должны были проверять соответствие 

законодательства союзных республик общесоюзному праву. Таким образом, право 

осуществлять функцию конституционного контроля и надзора было предоставлено 

Верховному Совету СССР и его Президиуму. Подобным образом решался вопрос и в союзных 

республиках. Так, Конституция Казахской ССР 1937 г. содержала норму о том, что 

установление Конституции и контроль за ее исполнением относится к ведению высших 

органов государственной власти и управления.  

Государственные органы, осуществлявшие конституционный надзор, были лишены 

возможности приостанавливать, а тем более отменять акты представительных органов 

союзных республик, а конституционность деятельности самого союзного парламента вообще 

не подвергалась сомнению.  

Идея возродить конституционный надзор Верховного Суда СССР, создания судебного 

конституционного надзора неоднократно выдвигалась учеными-юристами в 1960-80-е гг. 

В период подготовки проекта новой конституции в первой половине 1960-х гг. 

высказывались идеи учредить в рамках высшего представительного органа государственной 

власти специальный орган (конституционный комитет, комиссию, совет и т. п.), на который и 

предполагалось возложить конституционный надзор: охранный конституционный комитет, 

комитет конституционного надзора. К.Д. Мухамедшин обосновал необходимость образования 

Конституционного совета – постоянно действующего надзорного органа Верховного Совета 

СССР, избираемого им и подотчетного ему. Компетенция и порядок деятельности 

Конституционного совета, по мнению ученого, должны определяться законом. Кроме того, К. 

Д. Мухамедшин предложил подобные органы создать и в республиках.  

Однако эти идеи не получили развития при возобновлении работы над проектом 

Конституции в конце 1960-х гг. 

Конституция СССР 1977 года не внесла существенных изменений в систему органов 

конституционного контроля. Функции органа конституционного контроля продолжал 

осуществлять Верховный Совет СССР и Президиум Верховного Совета СССР, который 

осуществлял контроль за соблюдением Конституции страны и обеспечивал соответствие 

законов конституции. [9; 51]  

Принятая в 1977 г. новая Конституция СССР сохранила существовавший порядок 

осуществления конституционного контроля и конкретно указала эту функцию в числе 

полномочий Президиума Верховного Совета СССР.  

В Казахстане функции конституционного контроля были возложены согласно 

Конституции Казахской ССР 1978 г. на постоянно действующий орган Верховного Совета 

Казахской ССР – Президиум Верховного совета. Президиум был правомочен осуществлять 

контроль за соблюдением Конституции, толкование законов, отмену актов исполнительной 
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власти, постановлений и распоряжений Совета Министров, а также решений местных органов 

государственной власти (областных, Алма-Атинского городского Совета народных 

депутатов) в случае несоответствия их закону. Принятая в 1977 г. новая Конституция СССР 

сохранила существовавший порядок осуществления конституционного контроля и конкретно 

указала эту функцию в числе полномочий Президиума Верховного Совета СССР.  

Данная форма конституционного контроля продемонстрировала низкую 

эффективность, что было закономерным в условиях фактического отсутствия разделения 

властей. Верховный Совет доминировал как законодательный орган в системе 

государственных органов, которые были ему подконтрольны; как следствие, отсутствовала 

возможность оценки высшим законодательным и представительным органом 

конституционности актов других, прежде всего центральных, органов управления. В то же 

время ни органы государственного управления (Совет Министров и министерства), ни органы 

местной государственной власти (областные и Алма-Атинский городской советы народных 

депутатов, определение конституционности нормативных правовых актов которых входило в 

компетенцию Президиума Верховного Совета) не имели права оспаривать конституционность 

самих законов. Следовательно, речь шла о самоконтроле высшего законодательного органа и 

его контроле за иными государственными органами центрального и местного уровней. 

Фактически же функцию конституционного контроля, как и все остальные государственные 

функции, осуществлял партийный аппарат. [10; 18-19] 

В Конституции Казахской ССР (1978 г.) говорилось о сохранении преемственности 

идей, принципов и ценностей предшествовавших конституций. В данной Конституции к 

полномочиям Президиума Верховного Совета республики отнесены: осуществление контроля 

за соблюдением Конституции Казахской ССР. [11; 271] 

К началу 1988 г. в советской правовой доктрине четко определилось направление 

развития конституционного контроля (надзора) по линии эффективного использования 

контрольных возможностей высшего представительного органа государственной власти и 

расширения компетенции Верховного Суда в области конституционного надзора. Комитет 

конституционного надзора должен быть избран на I съезде народных депутатов СССР. 

Разработка проекта Закона «О конституционном надзоре в СССР» осуществлялась специально 

созданной для этого комиссией Съезда народных депутатов с участием представителей всех 

союзных республик. [12; 40-41] Закон СССР от 23 декабря 1989 года «О Конституционном 

надзоре в СССР» определил цели и принципы конституционного надзора в СССР, а также 

закрепил Комитет конституционного надзора в качестве специализированного органа 

конституционного правосудия.  

В Казахстане подготовка проекта закона «О Комитете конституционного надзора 

Казахской ССР» была возложена на рабочую группу во главе с Сапаргалиевым Г.С. [13; 21-

27] В конце 1980-х годов были созданы акты, определившие главное содержание будущих 

Конституций, механизмы в обеспечении высшей силы Конституции. Верховный Совет 

Казахской ССР 22 сентября 1989 г. в целях развития социалистической демократии и 

совершенствования органов правосудия внес изменения и дополнения в Конституцию 

(Основной Закон) Казахской ССР. В частности, дополнение о Комитете конституционного 

надзора Казахской ССР. [14; 348-349] Наличие независимого конституционного контроля, 

осуществляемого специализированным органом, позволяет судить о заинтересованности 

государства в реальном действие этой системы и законов, её провозглашающих, и в 

невозможности органов государственной власти злоупотреблять своими полномочиями. Эта 

система гарантирует верховенство Конституции и закона в стране, что, в свою очередь, 

способствует установлению режима правового государства. [15; 59] Принцип «подзаконности 

власти» правового государства подразумевает, что закон, принимаемый властью, является 

обязательным и для нее самой, а не только для подвластных. Важным частным случаем 

реализации как принципа подзаконности власти является связанность действий любой власти 

(не только исполнительной и судебной, но и законодательной) нормами Конституции. 

Признавая себя подзаконной, власть подвергается институционально-правовому 
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самоограничению. Принцип подзаконности власти есть результат длительного генезиса 

европейской правовой культуры, в ходе которого сформировались Идея Права и культурно-

исторические предпосылки верховенства права. [16; 4] 

В соответствии с поправками в Конституцию к полномочиям Комитета 

конституционного контроля были отнесены: представление Верховному Совету Казахской 

ССР заключения о соответствии актов Верховного Совета Конституции и законам Казахской 

ССР; наблюдения за соответствием Конституции и законам Казахской ССР постановлений и 

распоряжений Совета Министров, решений местных Советов народных депутатов; 

представление заключения о соответствии Конституции и законам Казахской ССР актов 

других государственных органов и общественных организаций. Итоговые решения, принятые 

Комитетом конституционного надзора, не имели обязательную юридическую силу для тех 

субъектов, которые приняли не соответствующие Конституции и законам Казахской ССР 

акты. Итоговые решения Комитета конституционного надзора могли быть реализованы только 

после устранения противоречий самим органом, принявшим не соответствующих 

Конституции и законам Казахской ССР актов. Комитет конституционного надзора в случае 

обнаружения противоречия мог только приостановить исполнение неконституционных актов. 

Отмена таких актов являлось прерогативой только Верховного Совета или Совета Министров, 

куда Комитет конституционного надзора должен входить с представлением об отмене не 

соответствующего Конституции и законам Казахской ССР актов. [17; 35] Законом Закон 

Казахской ССР «Об изменениях и дополнениях Конституции (Основного Закона) Казахской 

ССР» (1989 г.) были предусмотрены порядок образования состава, статус лиц, избранных в 

Комитет конституционного контроля.  

Вместе с тем, осуществление контроля за соблюдением Конституции Казахской ССР 

возлагалось на Президиум Верховного Совета Казахской ССР. Внесенные в Конституцию 

(Основной Закон) поправки о создании Комитета конституционного надзора не были 

реализованы. [17; 36-37] Ввиду распада Советского Союза Комитет конституционного 

надзора так и не смог выполнить предназначенные ему функции по защите Конституции 

СССР. Тем не менее сложилась общая постсоветская «платформа», опыт союзного Комитета 

конституционного надзора, оказавшие определенное влияние при учреждении 

специализированного органа конституционного контроля. 

Казахстанские ученые-юристы внесли большой вклад в исследование различных 

вопросов конституционного права в целом. В начале 1980-х гг. анализ первых конституций в 

государственно-правовом развитии Казахстана, и в особенности Конституции Казахской ССР 

(1978 г.), был изложен в работе М.Т. Баймаханова [18; 71][19; 5-28][20; 29-58]. В работах К.Ф. 

Котова начала 1980-х гг. раскрываются вопросы единства и преемственности 

конституционного развития СССР и его составных частей в связи с Конституцией СССР (1977 

г.), Конституцией Казахской ССР (1978 г.), исследуются характерные черты, особенности и 

значение Конституции Казахской ССР (1978 г.), поднимаются вопросы внесения изменений и 

дополнений в Конституцию Казахской ССР, обновления Основного Закона на теоретическом 

и практическом уровнях[21; 3-76][22] [23; 10-15] [24; 28-34][25; 3-12][26][27][28][29]. В 

середине 1980-х гг. Институтом философии и права Академии наук Казахской ССР была 

подготовлена большая коллективная монография на актуальную в тот период тему. О ее 

завершении докладывал М.Т. Баймаханов на заседании отдела государственного права и 

советского строительства Института философии и права Академии наук Казахской ССР[30]. 

В ее создании принимали участие М.Т. Баймаханов, Н.И. Акуев, А.В. Розенцвайг, Е.Т. 

Сексембаева, М.А. Сарсембаев, Г.С. Сапаргалиев, С. Косаков, М.А. Ибрагимов[31; 3-247]. В 

книге анализируются некоторые вопросы союзной республики, положения Конституции 

СССР (1977 г.), статуса союзной республики в составе Советской федерации[31; 9-62].  

Политические события исторической значимости вовлекли ученых-юристов в 

деятельности Конституционной комиссии Казахской ССР[32; 91-93]. В состав 

Конституционной комиссии в конце 1990 г. входили З.Л. Федотова – заместитель 

председателя комиссии, Н.И. Акуев, А.Г. Диденко, В.А. Ким, У.Д. Кудайбергенов, Е.К. 
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Нурпеисов, С.С. Сартаев – члены комиссии[33; 93], Б.А. Мухамеджанов и М.К. Сулейменов 

наряду с названными учеными входили в состав рабочей группы по подготовке материалов к 

проекту Закона Казахской ССР об изменениях и дополнениях Конституции (Основного 

Закона) Казахской ССР[34; 17-18]. Г.С. Сапаргалиев руководил рабочей группой по 

подготовке Закона Казахской ССР «О конституционном надзоре в Казахской ССР» [35; 31]. 

З.Л. Федотова руководила рабочей группой по подготовке проекта Закона Казахской ССР «О 

Конституционном Суде Казахской ССР», заместителем руководителя был Н.И. Акуев, в 

состав рабочей группы входили – М.Т. Баймаханов, С.З. Зиманов, К.А. Колпаков, Б.А. 

Мухамеджанов, С.С. Сартаев[36; 34-35].  

2 июля 1992 года Верховный Совет Республики Казахстан внес изменения и 

дополнения в Конституцию Казахской ССР: Верховный Совет был наделен правом избрания 

Конституционного Суда Республики Казахстан; были исключены все положения о Комитете 

конституционного надзора; был закреплен правовой статус Конституционного Суда 

Республики Казахстан. [17; 38] Были приняты конституционные законы «О Конституционном 

Суде Республики Казахстан» (1992 г.), «О конституционном судопроизводстве в Республике 

Казахстан» (1992 г.). Конституционный Суд осуществлял контроль в отношении нормативных 

актов Верховного Совета, Президента, Правительства, а также министерств и иных 

государственных органов. Одним из подведомственных ему вопросов был проверка 

конституционности не вступивших в силу международных договоров и иных обязательств 

Республики. [17; 39] 

Заключение 

Роль и практика Конституционного Суда в истории становления конституционного 

контроля имеет большое значение: «в целях обеспечения конституционной законности и 

верховенства Конституции разрешались споры о соответствии Конституции Республики 

Казахстан актов государственных органов, действий ее высших должностных лиц, а также 

практики применения конституционного законодательства Республики Казахстан, 

заложившие начало конституционного контроля в Республике». [17; 39-40] 

Сегодня можно говорить о том, что конституционная культура большинства стран 

постсоветского пространства приобретает больше прагматизма, реализма и рационализма, 

динамично развиваясь с учетом национальных особенностей. Можно также констатировать, 

что сложилось определенное интернациональное согласие вокруг базовых конституционных 

ценностей, а принципы и нормы международного права стали играть все более возрастающую 

роль в национальных правовых системах. [15; 60] Конституционный контроль сложился и 

развивается в Казахстане с учетом использования зарубежного опыта и под влиянием 

особенностей национальной государственно-правовой системы.  

На основании вышеизложенного отметим, в последние десятилетия конституционный 

контроль стремительно распространился по всему миру. Это обусловлено различными 

факторами: особенностью взаимодействия субъектов и центра в федеративных государствах, 

повышением уровня правосознания и роли верховенства закона, избирательными 

потребностями, pеакцией на конституционное развитие в иностранных государствах. Тем не 

менее, на наш взгляд, столь широкое принятие конституционного контроля связано, в первую 

очередь, с ответом на внутренние политические процессы. Отметим, что существующие 

тенденции придания проблемам конституционного контроля статуса проблемы 

международного характера, опоры государств, в которых конституционный контроль был 

сформирован недавно, на опыт предшественников, увеличение внимания со стороны общества 

способствует решению поставленных перед конституционным контролем задач максимально 

эффективно. 
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