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KOHCTUTYIIMOHHBIN KOHTPO.Ib B KA3AXCTAHE.
HUCTOPHUKO-IIPABOBBIE ACIIEKTBI CTAHOBJIEHUSA

Taenuna Hlonnan BasepbeBHa
JOKTOP IOPUINYECKUX HayK, Ipodeccop,
3aBenyroias kageapoit MexayHapoaHOro npasa,
EBpasuiickuii HanroHaneHbIN yHUBepcuteT uM. JI.H. I'ymuiesa,
tlepina_shv@enu.kz

AHHoTanusi: B cratee paccMaTpuBaeTCd HUCTOPUKO-TIPABOBOI  aCHEKT CTaHOBJEGHUS HHCTUTYTa
KOHCTHTYLIMOHHOTO KOHTposst B Kazaxcrane. OpraHbl KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJII MMEIOT OOJbLIOE 3HAYCHUE B
COBPEMEHHOM IIPAaBOBOM TOCYAapCTBE. B MHpe W3BECTHBI pa3iiMuHbIE MOAEIM HHCTUTYIHOHAJIBHOTO O(QOPMIICHHS
OpraHOB KOHCTHTYIIHOHHOTO KOHTpOJIs. V3yueHne copepkaHus AesTeNbHOCTH U UHCTUTYIMOHAIBLHOH (opMBI OpraHos
KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTPOJI BBI3BIBAIOT MHTEPEC B IOPUAWYECKOH, MOJIMTOJOTHUECKOM M APYrHX T'yMaHUTapHBIX,
00IIIECTBEHHBIX HayKaX.

CBoeoOpasne KOHCTHTYIHOHHOTO KOHTPOJSI B Ka)KIOM OTAEIBHOM TOCYAApCTBE CBSI3aHO C MCTOPHUYECKHMU
yCIOBUSIMH, ()OPMaMH TOCYJapCTBEHHOTO YCTPOICTBA, TOCYJapCTBEHHHBIM (TIOIMTHYECKIM) PEXUMOM, OCOOEHHOCTAMHU
MIPaBOBOW CHCTEMBI (CHCTEMa HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIX aKTOB, HCTOYHHWKOB IIpaBa, NIPAaBONPUMEHUTEIBHON MPAKTHKON
TOCyAapcTBa | 1p. ), OpraHn3alreil KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTPOJIS (OpraHaMH, OCYIIECTBIISIOINMH KOHCTHUTYIMOHHBIHA
KOHTPOJIIb, UX MIPABOBOH cTaTyc U 1p. ).

OpraHbl KOHCTUTYITHOHHOT'O KOHTPOJIS 3aHUMAIOT 0C000€ MECTO B CHCTEME BBICIINX T'OCYJAPCTBEHHBIX OPTaHOB
n ux uepapxuu. OHM MOTYT BXOJMTh WJIM HE BXOAUTHh B CyIEOHYIO CHCTEMY, MX CTAaTyC MOXET I0-pa3sHOMY
PETyIUpPOBaThCS B KOHCTUTYIUAX FOCyIapcTB. Pa3nnyaroT HECKOIBKO BUI0B KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTPOJIS.

B ucropun rocynapcrsa u npasa Kazaxcrana copMupoBassl (haKTOpPBI, ONPEIEISIONIIE MOJUTHKO-PAaBOBON
XapakTep CJIOKUBIIETOCS MHCTUTYTa KOHCTHUTYIIMOHHOTO KOHTpOJIsi. KOHCTUTYIIMOHHBIN KOHTponb B Ka3axcrane TecHO
CBA3aH C HCTOpHEH CTAaHOBIEHUS KOHCTHTYLIMOHHOTO KOHTPOJS B Poccum, COBETCKOrO TOCyAapcTBa, MEPHOAOM
HE3aBUCUMOCTH. be3yCl10BHO, BaXKHBIH IEPHOJ CTAHOBIICHHS, PA3BUTHS HMHCTUTYTa KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJISI CBSI3aH
¢ ucTopueii rocynapcersa u npasa Pecyoimkn Kazaxcran.

Pone m mnpakrtuka Koncturymuonnoro Cyna, Koncturynuonnoro CoBeTa B HCTOPUM  CTAHOBIECHHS
KOHCTHTYLIHOHHOTO KOHTpOJII HMMeeT OoJblloe 3HAYeHHE B KOHCTUTYIIMOHHOW KyJbType OOJIBIIMHCTBA CTpaH
MTOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA.

KaroueBble cioBa: KaszaxcraH, KOHCTHTYLHsS, KOHCTHTYLHOHHas pedopMa, KOHCTUTYIMOHHBIH Haza3op,
KOHCTUTYLMOHHBIH KOHTPOJIb, HECHECHHAIN3UPOBAHHBIA M CIEHUATU3UPOBAHHBI KOHCTHTYLIMOHHBIH KOHTPOJb,
KOHCTUTYTIIOHHOE Cynonpou3BoiacTBo, Koncrurymuonusiii Cyn, Koncturynuonssiii CoBeT, KOHCTHTYIIMOHHO-
IIPaBOBOE PA3BUTHE

Beenenue

KOHCTUTYIIMOHHBI KOHTPOJIb MMEET JAOITYH0 HCTOpHIO0. B mpomecce cTaHOBIEHUS U
pa3sBUTHS KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI CIOXHINCH pa3iuuHble Mozaend. Ha cBoeoOpasue
KOHCTUTYIHHOHHOT'O KOHTPOJIA OKa3bIBarOT BIIUSTHUEC HCTOPUUCCKUC yCJ10BUA, (bopMa
rOCYJapCTBEHHOTO YCTPOICTBA, TOCYJapCTBEHHHBIM (IOJUTUYECKHUI) pPEXHUM, OCOOEHHOCTH
IIPaBOBOM CHUCTEMBI (CHCTEMAa HOPMATUBHO-TIPABOBBIX aKTOB, HCTOUHUKHU IpaBa, IPABOIIPUMEHEHHE
U JIp. ), OpraHu3anys KOHCTUTYILIMOHHOT'O KOHTPOJIS (OpraHbl, OCYIIECTBIISAIONINE KOHCTUTYITUOHHBIN
KOHTpPOJIb, UX MPaBOBOM cTaryc U Ap. ). Opranbl KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS, OCYIIECTBIISS
IIPOBEPKY 3aKOHOB HAa COOTBETCTBUE X KOHCTUTYLIMH, IOTPY/KAIOTCS B aHAIN3 HOPMATUBHBIX AKTOB
N KOHKPETHBIX chyauHﬁ, B KOTOPLBIX IMPABOBOC U IMOJIHUTHYECKOEC TCCHO CBA3AaHBI. B mone 3pCHHUA
OopraHa KOHCTHTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI HEU30€XHO OCTaloTCs  IOJIMTHYECKas CHUTyalus,
IIOJINTUYECKHEC q)aKTopI)I, MOTATHYECKUH IIOATEKCT 06paHIeHI/I$I, IIOJIMTUYCCKUEC IIOCICACTBUA
petieHust. Pa3BuTre NOIMTUYECKON CUTYAIIMH HapsAAy C APYTUMHU (paKTOpaMH MOXKET COAEeHCTBOBATh
OMMPEACIICHHOMY IEPCOCMBICICHUIO HEKOTOPBIX MOJ0KEHUH KOHCTUTYIUMH, BBIABJICHHUIO HOBBIX
CBSI3eH M COOTHOWICHUNA MeXAy HUMH. OpraHbl KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS 3aHHMAalOT 0co0oe
MCCTO B CUCTEMCE BBICHINX I'OCYAAPCTBCHHBIX OPTaHOB U UX UCPAPXHUH. Onn MOTYT BXOJUTH WJIN HE
BXOJUTh B CyACOHYIO CHCTEMY, UX CTAaTyC MOXKET MO-Pa3sHOMY PEryIupoBaTbCcs B KOHCTUTYIHUSX.
OpraHbl KOHCTUTYLIMOHHOI'O KOHTPOJS MOTYT OBbIThb BBICIIMMHU CYAEOHBIMH OpraHamu (Kak
KOHCTUTYLMOHHBIE Cy/JIbl BO MHOTUX CTpaHax), CTPYKTYpPHOH YacThIO BBICIIEro CyAeOHOIO opraHa
(xax Konctutynuonnas nanara BepxoBnoro Cyaa B Ksipreizcrane mocne pesomtounn 2010 r.),
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Haa30pHBIM opraHoM (kak Komuter koHcTHTynMoHHOro Haazopa B CCCP), a takke opraHamu c
MIOJTHOMOYUSIMH IIPEUMYIIECTBEHHO ITPEBEHTUBHOIO XapaKTepa, 110 padoTe B OCHOBHOM C IIPOEKTaMHU
3aKOHOB (HampuMep, KOHCTUTYIIHOHHBIE coBeThI).[1; 250-251]

Paznmuyaror  cnenyrommue  BUABI  KOHCTUTYLMOHHOIO  KOHTPOJS:  IOCYJapCTBEHHO-
MOJUTUYECKHH (HECTIeMAIN3UPOBAHHBIN ) KOHCTUTYIIHOHHBIN KOHTPOJIb — crieriduyeckast pyHKIUs
(ocoboe HampaBieHUE JAEATEIIBHOCTH) KOMIIETEHTHBIX TOCYIapCTBEHHBIX OpraHoB (IIPE3M[ICHTA,
napjaMeHTa, IpPaBUTEIbCTBA) U  CIEUHMAIU3UPOBAHHBI  KOHCTUTYLMOHHBIH KOHTPOJIb —
JESATEIBHOCTh  CIELHAIbHO  YYPEXKIEHHBIX OpraHOB — KOHCTUTYLIMOHHBIX CYIOB WIH
KOHCTUTYLIMOHHBIX COBETOB — I10 OCYIIECTBJIEHUIO KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS, SIBJISIFOIIETOCS IS
HHUX OCHOBHOM 3anauen. [2; 29]

OcHoBHast yacThb

Kazaxcrany xapakrepHo ()OpMUpPOBaHHME CIELUATU3UPOBAHHOIO KOHCTUTYLIMOHHOTO
KOHTPOJISL.

BaxubiMu  (akropamu, ONpeAessIOIIMMHU TMpeienbl M BEKTOp IOJIMTHUKO-TIPAaBOBOTO
€CTECTBEHHOI'O Pa3BUTHsI CTPAHBbI, SBISIOTCS UCTOPUUECKU CIIOKUBILEECS COZHAHNE, MEHTAIUTET U
KyJIbTypa Hapoja. B riryOuHe oOuiecTBEHHOIO CO3HAHMs JIeKaT BOCIPHUATHE WM HEBOCIIPUTHE, A
TaK)X€ HEKOTOpasi UICTOPUYECKH JUIUTEIbHAS IIPEIPACIIOTI0KEHHOCTh K TEM WM UHBIM OCOOEHHOCTSAM
IIPABOBBIX U MOJUTHYECKUX UHCTUTYTOB. ... Ilo TOM ke nmpuumHEe B LIEHTpEe BHUMAHUS MOJIUTUKOB,
0co0eHHO pedopMaTopoB, BCeraa JOHKHO OBITH OOIIECTBEHHOE CO3HAHME, Pa3yMHOE BO3ACHCTBHUE
Ha [IPOUCXO0s1IMe B HeM rnpolecchl. [Ipu 3ToM, kak mokas3bIiBaeT UCTOpus, 00j1ee BOCHPUUMYMBBIM U
MOATOTOBJIEHHBIM K MOJIEPHM3AIMM OKa3bIBaeTCs Oosiee IUIIOPATMCTHYECKOE OOIIECTBEHHOE
CO3HAHME C HAJIMYMEM aJbTEPHATUBHBIX KOHCTPYKTHUBHBIX TOYEK 3PEHMs, O3ULMM, JOIyCKaoLee
MHBbIE pa3yMHbIE BapHAHTHI Pa3BUBAIOLIMXCS WHCTUTYTOB U (OpM OOLIECTBEHHOW XH3HH, Oosee
TOJIEPaHTHOE M OTKPBITOE JJIsl TO3UTHBHOTO B 3apy0ekHOM ombite. [3; 16-17]

3apokJeHNEe KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTpoJid 6 Kazaxcmaue TECHO CBSI3aHO C MCTOpUEH
CTaHOBJICHUS! KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTpojs B Poccunm m B mepByro odepenp, ¢ umeHeM M.M.
CriepaHckoro, KOTOpbIi Mucaa 0 HEOOXOAUMOCTH HAJEIUTh CEHAT IPAaBOM «PEBU3MM BCEX HOBBIX
aKTOB CEHATa UCIIOJHUTEIBHOTO 110 OTHOIIEHUIO K KOPEHHBIM T'OCYJapCTBEHHBIM 3aKOHAM», TO €CTh
00s13aTeIbHBIM MTOCIIEAYIOIUM HOPMOKOHTPOJIEM aKTOB UCIIOJIHUTENBHOM BiacTu. [4; 51]

[locne pacnaga Poccuiickoil ummnepun B (COBETCKOM TIOCYHapCTBE KOHCTUTYLIHMOHHBIN
KOHTpOJIb BO3HUK ¢ nosiBaeHrneM Konctutyunn PCOCP 1918 roga. KoHCTUTYIIMOHHBII KOHTPOJIb B
nepBble roael CoBeTckol BinacTH Bosyarancs Ha Bceepoccuiickuii cve3n CoseroB u BIUK, a B
nanpHelnieM B kakoi-to mepe Ha Ilpesuanym BIIMK. Ocoboe BHHMMaHME K KOHCTUTYLIHOHHOMY
KOHTPOJIIO B OTOT TEpHOJ BpEeMEHH OOYCJIOBICHO CTaHOBJIEHHWIO HOBOTO TOCYIapCTBa,
HEO0OXOIMMOCThIO OOecreueHus] KOHCTUTYLIMOHHBIX B3aMMOOTHOIIEHUH MEXIy OOIIEeCOI3HBIMU
rOCYJapCTBEHHBIMM OpraHaMHM M OpraHaMM BJIACTM M YIPABJICHUS PECIyOJIMKH, KOMIIETCHIIHS
KOTOpBIX M3MEHUJIach ¢ oOpa3zoBaHueM Qenepanuu. [laptus «Anam» U NpaBUTENBCTBO «AJall-
Opasl» NPUAEPKUBATUCH JIEMOKpaTHUECKOW (GopMbl AEUCTBUS ¢ Lenbio cozganus Kazaxckoit
HaIMOHAJIbHOW rOCy/1apCTBEHHOCTH — aBTOHOMUU B cocTaBe Poccuu, B TO k€ BpeMsi COTpyIHUYAIIN
C JPYTMMH NOJUTHUYECKMMH MAapTUSAMU U OpPraHU3alMsIMM, ABWKeHUsAMHU. Jlunepsl «Anama» He
BOCIPUHUMAJIN TUKTATypy IpojeTrapuara, moJjiarasi OCHOBAHHEM ITOMY OTCYTCTBHE Ka3aXxCKOTO
IIpoJieTapuaTa, Kak IOJUTHYECKON U ABIKYILEH cuibl. IIpencraBurenn «Anam» CTOAIN 3a TECHOE
COTPYJHUYECTBO TIOPKCKUX HApOJOB, OCHOBAHHOE 32 UCTOPHMYECKON OOLIHOCTU. B KOHIle KOHIIOB
auaepa MapTuu «Auianny OPUHSUIM COBETCKYI0 aBTOHOMHUIO. KOHCTUTYIMS aBTOHOMMM «AJjamn»
JOJKHBI ObUTa yTBEepkKAaThes BeepoccuiickuM yupeAuTenbHbIM coOpanuem. [5; 83]

I'ocynapcrBenHocTs Ka3zaxcrana B mociiepeBoOLMOHHBIN niepuoa (1917 r.) pazBuBanack Ha
COBETCKOMH OCHOBE. [lepBbIM KOHCTUTYIIMOHHBIM aKTOM cTaja «Jlexkiapainus mpaB TPYASIIUXCS
Kuprusckoit (Kazaxckoit) ACCP» (Openbypr, 4 oxtsi0pst 1920 r.). Jleknapauus BrepBble Oblia
onyonukoBaHa 10 okta0ps 1920 r. B razere «KoMMyHap», OJMHBIN U MPaBUIBHBINA TeKCT —B 1935 1.
B kypHaie «bonemeBuk Kazaxcrana». [6; 63][7; 63] Kommpomucc «OonblmieBu3mMa U
HallMOHAJIM3Ma» B NepBOM MosioBHHE 1920-X roloB ChIrpajl CBOX POJIb B YKPEIUIEHUH BIIACTH
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CosetoB. JInzeps! anamckoro ABMKEHUS 0OCO3HABAIM KPAaTKOBPEMEHHOCTb 3TOI'0 KOMIIPOMHKCCA U HE
MIUTAIU WUTIO3HMI OTHOCHUTEIILHO BJIACTH U €€ BoxkaeH. [8; 34-35]

OcoOeHHocThIO TpaBoBOM oxpaHbl KoHctutynuu B mepuon ¢ 1923 roga mo 1933 ronx
SBJISUIOCH TO, 4YTO pPAA (GYHKIMHA B JaHHOW oOsactu BeimodHsT BepxoBuwii Cym CCCP. C
yupexxnenuem [Ipokyparyper CCCP, BepxoBubiii Cynm CCCP Obul uckimtoueH u3  chepsl
OCYILIECTBJICHUSI KOHCTUTYLMOHHOI'O HAJA30pa 3a aKkTaMH HAapKOMAaToOB M JAPYTUX LEHTPaIbHBIX
opranoB CCCP. [9; 51] Bo Bropoii nonosune 1920-x ronoB Koncturynus Kazaxckoit ACCP (1926
r.) 3akpenuia (akt ycraHoBieHus CoBeTckoil BiacTu Ha Tepputopuu Kazaxcrana u cosmaHus
Ka3aXxCKOW COBETCKOHM COIMAIMCTHYECKOW aBTOHOMHOHM pecnyOnuku. Bompoc o mpaBoBoii oxpaHe
Koncturynuu Kazaxckoit ACCP OcHoBHoM 3akoH 1926 r. He pemiat.

Konctutymus Kazaxckoit CCP Obuia npunsita (1937 r.) Ha upe3Beryaitnom cbeszne CoBeToB
Kazaxcrana u 3akpenmna obpazoBanne Kazaxckoit CCP B coctaBe Coro3a CCP. [leiicTBoBaBIIas B
tor mnepuon Koncturymus CCCP 1936 r. ymanuuBasia O TIpaBe COIO3HBIX pecnmyOJuK
OTPOTECTOBBIBATH B KaKOK-INOO0 (hopMe aKThl OOIIECOI03HBIX OPraHOB rOCYIapCTBEHHON BIACTU U
ynpasienusi. OTBEprHyB UACI0 Cy/IeOHOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO Haazopa, Koncturynus CCCP 1936
r. Hajgenwia (pyHKUMSAMU KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS M KOHCTUTYLIMOHHOTO Ha/a30pa BBICIINE
OpraHbl TOCY/JapCTBEHHOW BJIACTH, KOTOpPbBIE JOJDKHBI OBUIM  IPOBEPSITb COOTBETCTBUE
3aKOHOJATENhCTBA COIO3HBIX pPECIyONIMK oOO0IIecolo3HOMYy TpaBy. Takum o0Opa3zom, mpaBo
OCYIIECTBIATh (PYHKIMIO KOHCTHTYMOHHOTO KOHTPOJII M Haa30pa OBUIO MPEJOCTaBICHO
Bepxosaomy Cosety CCCP u ero [Ipe3unuymy. Ilogo6Hb1M 006pa3oM perancs BOIPOC U B COIO3HBIX
pecnyonukax. Tak, Koncrurynus Kazaxckoit CCP 1937 r. coxepxaisa HOpMYy O TOM, 4YTO
ycraHoBieHre KOHCTUTYIIMM M KOHTPOJIb 332 €€ HCIOJHEHUEM OTHOCUTCS K BEICHHUIO BBICIIHUX
OpPraHOB IOCYJIapCTBEHHOMN BJIACTH U yIPaBJICHHUS.

['ocynapcTBeHHBIE OpraHbl, OCYIIECTBIISBIINE KOHCTUTYLMOHHBIA Ha/I30p, ObUIM JIMIIEHBI
BO3MOXXHOCTH IIPUOCTaHABIIMBATh, a TeM O0o0Jiee OTMEHSTh aKThl IMPEACTAaBUTEIbHBIX OPIaHOB
COIO3HBIX PECIyONIHK, & KOHCTUTYIIHOHHOCTD JI€ATEIbHOCTH CAMOT'0 COIO3HOTO MapiaMeHTa BooO1Ie
He ToJBeprajiach COMHEHHUIO.

Wnes BO3poaANTh KOHCTUTYLIMOHHBIN Haa30p Bepxosaoro Cyna CCCP, coznanus cye6HOro
KOHCTUTYIIMOHHOTO HA/130pa HEOJHOKPATHO BBIABHTANIACH YUeHBIMU-FoprcTamMu B 1960-80-¢ TT.

B nepuon moAroToBKM MpOEKTa HOBOW KOHCTUTYLIMM B IepBod mosioBuHe 1960-x rrT.
BBICKA3bIBAIMCh WU YUPEIUTh B paMKaX BBICILIErO MPEACTaBUTEILHOTO OpraHa rocy1apCTBEHHON
BJIACTH CIIELUANIbHBIA OpraH (KOHCTUTYLMOHHBIH KOMUTET, KOMHCCHUIO, COBET U T. I1.), Ha KOTOPBIA U
MIPEIOJIarajioch BO3JIOKUTh KOHCTUTYLIMOHHBIM HA/l30p: OXPAaHHBIH KOHCTUTYLIMOHHBIM KOMHTET,
KOMHTET KOHCTUTYLIMOHHOTO0 Haa3opa. K.JI. MyxameninH 000cHOBaJl HE0O0X0AUMOCTh 00pa30oBaHus
KoHCTUTYIIMOHHOTO coBETa — MOCTOSIHHO JIEHCTBYIONIEro Haj30pHOro oprana BepxoBnoro Cosera
CCCP, wuzbupaemMoro MM U MNOAOTYETHOro emy. KommereHIuss M TOPSAOK JEATEIbHOCTH
KoHCTUTYIIMOHHOTO COBETa, 10 MHEHHIO YYEHOT0, TOJIKHBI ONpeAensaThes 3akoHoM. Kpome Toro, K.
J. MyxaMeamuH npeiokuil oA00HbIe OpraHbl CO3/1aTh U B peCIyOInKax.

OpnHako 3TH MJIeUM HE MOJIyYWJIM Pa3BUTHSI MPU BO30OHOBIEHUU pabOThI HaJ MPOEKTOM
Koncturynuu B konue 1960-x rr.

Koncturynus CCCP 1977 rona He BHecna CYIIECTBEHHBIX U3MEHEHUI B CUCTEMY OpPTraHOB
KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTpoJsid. DPYHKIMM OpraHa KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJS IPOAOJDKAI
ocymectBisaTh BepxoBHblii CoBer CCCP u Ilpesunuym Bepxoaoro Coera CCCP, koTopblit
OCYILIECTBIISUI KOHTPOJIb 3a cobmogeHneM KoHCTUTynHU cTpaHbl U 00ecreuyuBall COOTBETCTBHE
3aKOHOB KOHCTUTYIHH. [9; 51]

ITpunsitass B 1977 r. HoBas Konctutyuuss CCCP coxpaHuna CyniecTBOBAaBIIMM IOPSIIOK
OCYILIECTBJICHUS! KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJS M KOHKPETHO yKazana 3Ty (QYHKIUIO B 4YHCIE
nosiHomounii [Ipesnauyma Bepxosnoro Cosera CCCP.

B Kazaxcrane QyHKIMM KOHCTHUTYIMOHHOIO KOHTPOJIS OBUIM BO3JIOKEHBI COTJIACHO
Koncturynun Kazaxckoirt CCP 1978 r. Ha nocrosiHHO AeicTBytoumii opran BepxosHoro Cosera
Kazaxckoit CCP — Ilpesunuym BepxoBHoro coBeta. [Ipe3uanym Obl1 MpaBOMOYEH OCYIIECTBISAThH
KOHTPOJIb 3a coOoeHneM KOHCTUTYINH, TOJKOBaHUE 3aKOHOB, OTMEHY aKTOB HCIIOJHUTEIbHON
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BJIACTH, IIOCTAHOBJIEHUH U pacniopsikeHuit CoBeTra MUHHMCTPOB, a TAK)KE PELIEHUH MECTHBIX OPTraHOB
rocyJapcTBEeHHON BiacTu (00sacTHhIX, Ajma-ATHHCKOro ropojackoro CoBera HapOAHBIX
JIEMyTaTOB) B CIy4yae HECOOTBETCTBUS UX 3aKkoHy. [Ipunsaras B 1977 r. HoBas Koncturyus CCCP
COXpaHMJIa CYIIECTBOBABIIMNM MOPAAOK OCYIIECTBICHUS KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJISI M KOHKPETHO
yKaszana 3Ty QyHKUuio B uncie noiaaomounii [Ipesunuyma Bepxosnoro Cosera CCCP.

Jannas  ¢opMa  KOHCTUTYLMOHHOTO  KOHTPOJIA  NPOJEMOHCTPUpOBajla  HHU3KYIO
3} PEKTUBHOCT, YTO OBLIO 3aKOHOMEPHBIM B YCIOBHUSAX (DAaKTHUYECKOTO OTCYTCTBHSI Pa3leICHUS
Bracted. BepxoBHbiii CoBeT [TOMUHHpOBal KaK 3aKOHOJATEIbHBIM OpraH B CHCTEME
rOCYJapCTBEHHBIX OPTaHOB, KOTOpPbIe OBLTH €My MOJKOHTPOJIBHBI; KaK CIEICTBHE, OTCYTCTBOBAJIA
BO3MOXKHOCTb ~ OLIGHKM  BBICIIMM  3aKOHOAATEJIHBIM M IPEJICTaBUTEIIbHBIM  OpPraHOM
KOHCTUTYLIMOHHOCTH aKTOB JAPYTUX, MPEXKJIE BCETO LIEHTPAIbHBIX, OPraHOB yIlpaBieHUs. B To xe
BpeMsl HM OpraHbl rocyapcTBeHHoro ynpasieHus (CoBer MUHUCTPOB M1 MUHMCTEPCTBA), HU OPTraHbl
MECTHOW roCy/lapCTBEHHOW BiIAcTH (00jacTHbIe U AnMa-ATHHCKMM TOPOJICKON COBETHI HAPOIHBIX
JIeTIyTaToB, ONpe/ieleHNe KOHCTUTYIIMOHHOCTH HOPMaTUBHBIX MTPABOBBIX aKTOB KOTOPBIX BXOJHJIO B
komnetreHiuto [Ipesnanyma Bepxosaoro CoBera) He MMENH ITpaBa OCIapuBaTh KOHCTUTYLIHOHHOCTh
caMmux 3akoHOB. Clie/J0BaTeNIbHO, PeUb 111 O CAMOKOHTPOJIE BBICLIETO 3aKOHOIATEIbHOTO OpraHa 1
€ro KOHTPOJE 33 MHBIMU TIOCYAAPCTBEHHBIMH OpraHaMy LEHTPAJIbHOIO U MECTHOIO YPOBHEH.
@DaKkTUYECKH K€ (PYHKLHUIO KOHCTUTYLIMOHHOT'O KOHTPOJIS, KAK U BCE OCTAJIbHbIE [OCYJapCTBECHHbIE
(bYHKIMH, OCYIIECTBIISUT TAPTUHHBIH anmapar. [10; 18-19]

B Koncturymun Kazaxckoit CCP (1978 r.) roBopuiioch 0 COXpaHEHHH MPEEeMCTBEHHOCTU
nJeH, NMPUHLUIOB W IIEHHOCTEW IPEAIIeCTBOBABIIMX KOHCTUTYyIM. B nannoit Koncturynum x
nosHoMouusiM Ipe3unnyma BepxoBHoro CoBeta peciyOJMKK OTHECEHBI: OCYIIECTBICHUE KOHTPOJIS
3a coomoaenueM Koncruryruu Kazaxckoit CCP. [11; 271]

K nauvany 1988 r. B coBeTCKON NMpaBOBOH JOKTPUHE YETKO ONPEIEIIMIIOCH HANpaBICHHE
pa3BUTH KOHCTHUTYIIMOHHOTO KOHTPOJS (Haa3opa) mo JWHUH 3()(EKTUBHOTO HCIOIH30BAHUS
KOHTPOJIBHBIX BO3MOKHOCTEH BBICIIETO NMPEACTABUTEIBLHOIO OpraHa roCylapCTBEHHOW BIIACTH U
pacmmpenust komnereHu BepxoBHoro Cyna B 001acTH KOHCTUTYHMOHHOTO Haazopa. Komwurer
KOHCTUTYLIMOHHOTO Haj30pa Jo0JbKeH ObITh M30paH Ha | cwhe3ge Hapoasbix nemnyraroB CCCP.
Pazpabotka npoekra 3akona «O koHCTUTYIIMOHHOM Haji3ope B CCCPy ocymiecTBisuiach CieuaibHO
CO3JIaHHOM uIs 3TOro Komuccueil Che3aa HapoJHBIX AEMYTAaTOB C y4yacTHEM IpeJICTaBUTeNeH Bcex
coro3HbIX pecnyonuk. [12; 40-41] Bakon CCCP ot 23 ngekadps 1989 roga «O KoHCTHTYIIHOHHOM
Hagzope B CCCP» onpenenus Leiau M NpUHLUIBI KOHCTUTYHHOHHOrO Hagzopa B CCCP, a takxke
3akpenui KoMUTET KOHCTUTYLIMOHHOTO Haja30pa B KauecTBE CIHEUAIU3HPOBAHHOTO OpraHa
KOHCTUTYLIMOHHOT'O IIPABOCYIUSI.

B Kazaxcrane moaroroBka mpoekTta 3akoHa «O KomuTeTe KOHCTHUTYIIMOHHOTO HaJ30pa
Kasaxckoit CCP» ObLia Bo3iokeHa Ha pabodyro rpymmy Bo riaBe ¢ Camapramuessim ['.C. [13; 21-
27] B xonme 1980-x rof0B ObUIH CO37aHbI aKThI, ONPEICTUBIINE IVIABHOE COJAEPKaHHE OyTyIIHX
Koncrutyuuii, Mexanusmel B obecrieueHuu Bbiciieil cuibl Koncrutynuu. BepxoBubiii Coser
Kazaxckoit CCP 22 cents6ps 1989 r. B mensx pa3BUTUS COLUAIMCTUYECKOW JEMOKpaTHUH U
COBEpIICHCTBOBAHUSI OPraHOB IIPaBOCYIWs BHEC M3MEHEHMs M JAomnoyiHeHus B KoHcTuTymuio
(OcnoBnoit 3akon) Kazaxckoit CCP. B wactHocTH, nonmonnenne o KomMurere KOHCTUTYIIMOHHOTO
Hag3opa Kasaxckoii CCP. [14; 348-349] Hanuune HE3aBUCHMOTrO KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS,
OCYILIECTBIISIEMOT0 CHEUAIN3UPOBAaHHBIM OPraHOM, IMO3BOJISIET CYIUTh O 3aMHTEPECOBAHHOCTHU
rocyJlapcTBa B PEAJIbHOM JICWCTBUE 3ITOM CHUCTEMBI M 3aKOHOB, €€ MPOBO3MVIAIIAKOIINX, U B
HEBO3MO>KHOCTH OPraHOB TOCYJapCTBEHHOM BIJIACTH 3JI0YNOTPEOISITh CBOMMH MOJHOMOYHSAMH. JTa
CHUCTEMa TapaHTHPYET BEPXOBEHCTBO KOHCTUTYIMHM M 3aKOHa B CTpaHe, 4YTO, B CBOIO OYEPE.b,
CIOCOOCTBYET YCTAHOBIICHHIO PEKUMa MPABOBOTro rocyaapctsa. [15; 59] [Ipunimn «11o13akoHHOCTH
BJIACTH» IPAaBOBOT0 IOCyAapcTBa MOAPa3yMeEBAaET, YTO 3aKOH, MPUHUMAEMBbIN BIAacTbIO, SBIISAETCS
00s13aTeNIbHBIM M JIJIS HEE CaMoOW, a He TOJBKO JJIS MOJABJIACTHBIX. BaXKHBIM YacCTHBIM Cilydaem
peanu3alyy Kak MpUHIUIA [T0I3aKOHHOCTH BJIACTH SIBJISETCS CBA3aHHOCTD JAEUCTBUI 110001 BIacTu
(He TOJNBKO MCHOJIHHUTEIbHOM M cyAeOHOH, HO M 3aKoHOjAaTeldbHON) HopMmamu KoHcTHUTYIUU.
[Ipu3naBas cebs  MOA3aKOHHOW, BJIACTh  IOJBEPraeTcs HMHCTUTYLHOHAIBHO-TIPAaBOBOMY
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camMoorpaHu4eHu0. [IpMHIMI MOA3aKOHHOCTH BJIACTH €CTh PE3YJbTaT IJIUTEIBHOIO TIeHe3uca
€BPOIEHCKOI MPaBOBOW KYIBTYpHI, B X0/1€ KOTOporo copmupoBaiuck Unes [IpaBa u KynbTypHO-
HCTOPUYECKHE MPEANOCHIIKA BEPXOBEHCTBA MpaBa. [16; 4]

B cootBerctBum ¢ mompaBkamu B KonctuTynuio Kk momHomouusM  Kommurtera
KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI ObUIM OTHECEeHbI: mpencrasienne BepxoBHomy Cosery Kazaxckoit
CCP 3akmrouenust 0 cootrBeTcTBUU akToB BepxoBHoro Cosera Konctutynuu u 3akonam Kazaxckoit
CCP; nabmonenus 3a coorBerctBueM Konctutynuu u 3akonam Kazaxckoit CCP noctaHoBlIeHUN U
pacniopsbkennit CoBera MUHHMCTpOB, penieHuid MecTHbIX (COBETOB HApPOJHBIX JENYTaTOB;
IIpe/iCTaBIeHNE 3aKitoueHuss o coorBercTBUM KoHcturymuu u 3akoHam Kaszaxckoir CCP akroB
JPYTUX TOCYAAPCTBEHHBIX OPTaHOB U OOLIECTBEHHBIX Opranu3aiuii. UToroselie pemeHus, IpuHsIThIe
KomuteroM KOHCTUTYIIMOHHOTO HAA30pa, HE MMEIH O0S3aTEIbHYIO IOPUANYECKYIO CHUITY U TE€X
CyOBEKTOB, KOTOpBIC MPUHSIN He cooTBeTcTBYyrone KoHcrtutymuu m 3akonam Kazaxckoit CCP
akTel. MIToroBele peniennst Komurera KOHCTUTYLIMOHHOTO HAJ130pa MOIJIN OBITh peaIn30BaHbI TOJBKO
Moclie yCTpaHEeHWs] MPOTUBOPEUMH CaMUM OpTraHoOM, TMPHUHSBIIMM HE COOTBETCTBYIOIIMX
Koncturynuu u 3axonam Kazaxckoit CCP aktoB. KoMUTET KOHCTUTYIIMOHHOTO HA/30pa B Cilydyae
oOHapyKeHHsI TPOTUBOPEUHS MOT TOJIBKO MPUOCTAHOBUTH UCIIOJIHEHNE HEKOHCTUTYIITUOHHBIX aKTOB.
OTMeHa TakuX aKTOB SBJISIIOCH IpeporaTuBoii Toabko BepxoBHoro Cosera unu Cosera MUHUCTPOB,
kyaa KoMuTeT KOHCTHTYIIMOHHOTO Ha/A30pa JOJDKEH BXOOUTH C MPEACTaBIEHUEM 00 OTMEHE He
cootBercTBytomero Koncrurynuu u 3akonam Kazaxckoit CCP akrtos. [17; 35] 3akoHom 3akoH
Kazaxckoit CCP «O6 u3menenusix u gononnenusx Koncturyuu (OcHoBHoro 3akona) Kazaxckoit
CCP» (1989 1.) O6bUTH TIPpETYCMOTPEHBI TTOPSIIOK 00pa30BaHUs COCTaBa, CTATyC JUIl, N30paHHBIX B
KoMuTeT KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJISL.

Bwmecte ¢ Tem, ocymiecTBienrne KOHTpoJis 3a coomoaenrem Koncturynun Kazaxckoit CCP
Boznaranock Ha I[Ipesnnuym BepxoBHoro Cosera Kaszaxckoit CCP. Buecennsle B Koncturynuro
(OcHoBHO# 3akoH) mompaBku O co3zgaHuu Komurera KOHCTUTYIMOHHOTO Haa3opa HE OBLIH
peanuzoBanbl. [17; 36-37] BBugy pacnaga Coerckoro Coroza KoMHUTET KOHCTHTYIIMOHHOTO
Ha/130pa TaK ¥ HE CMOT BBIMOJIHUTH NpenHa3HaueHHbIe eMy (QyHKIuu mo 3amute KoHcTuTynuum
CCCP. TeMm He MeHee clIoKUIach 0011ast MOCTCOBETCKAs «I1aTGopmMay, OnbIT coro3Horo Komurera
KOHCTUTYLIMOHHOTO  Ha/30pa, OKAa3aBIIME  OMNPEIECICHHOE BIHUSHHUE MPU  YYPEXKIECHUU
CHEIHATM3UPOBAHHOTO OpraHa KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISL.

Kazaxcranckue y4yeHble-IOPDUCTBI BHECIH OOJBIION BKJIAJ B HCCIEIOBaHHE pPa3IMUHBIX
BOIIPOCOB KOHCTUTYLIMOHHOTO MpaBa B 1ejaoM. B Hauane 1980-x rr. aHaim3 nepBbIX KOHCTUTYLUH B
rocy/1lapCcTBEHHO-IIpaBoBOM pa3BuThu Kazaxcrana, u B ocooennoctu Koncrutynuu Kazaxckoit CCP
(1978 r.), 6611 H3OKeH B pabote M.T. baiimaxanosa [18; 71][19; 5-28][20; 29-58]. B padotax K.®.
KoroBa Hawama 1980-x TIT. pacKpbIBalOTCS BONPOCHI E€IUHCTBA U  MPEEMCTBEHHOCTHU
koHcTUTymoHHoro pazsutusi CCCP u ero cocraBHbIx uactei B cBsizu ¢ Koncrurynueit CCCP (1977
r.), Koncrurynuei Kazaxckoit CCP (1978 r.), uccnenyrorcss XapakTepHble YepThl, 0COOEHHOCTH U
snaueHne Koncrurynun Kazaxckoit CCP (1978 r.), mogHUMa0TCs BOMPOCH BHECEHHSI U3MEHEHUN U
nononuenni B Korcturynuro Kazaxckoit CCP, o0HOBiIeHUs1 OCHOBHOTO 3aKOHA Ha TEOPETHYECKOM
U TpaktuueckoMm ypoBHsX[21; 3-76][22] [23; 10-15] [24; 28-34][25; 3-12][26][27][28][29]. B
cepenune 1980-x rr. Uacturyrom ¢unocodpun n mpaBa Axagemun Hayk Kazaxckoit CCP Owuia
MOJIrOTOBJIEHa OoJbllIas KOJUIEKTHBHAs MOHOrpadus Ha akTyajbHYIO B TOT mepuona temy. O ee
3aBepmieHnH AoknansiBan M.T. baliMaxaHOB Ha 3acelaHWM OTHENa IOCYJapCTBEHHOIO IpaBa H
coBeTckoro crpoutenscTBa MHctuTyTta dunocodun u npaBa Axagemun Hayk Kazaxckoit CCP[30].
B ee cozmanum npunumanu yvactue M.T. baiimaxanoB, H.M. AkyeB, A.B. Posenupaiir, E.T.
CekcembaeBa, M.A. Capcembaes, I'.C. Canapranues, C. Kocakos, M.A. N6parumos[31; 3-247]. B
KHUI€ aHAIM3UPYIOTCS HEKOTOPBIE BOIPOCHI COIO3HOW pecnyOnuku, mnojoxkeHuss Konctutynuum
CCCP (1977 r.), craryca coro3Ho# pecryonuku B coctaBe CoBetckoit henepanuu[31; 9-62].

[TonmuTuyeckre COOBITHSI HMCTOPUYECKOM 3HAYMMOCTH BOBJIECKJIM YUYEHBIX-IODUCTOB B
nesitenbHocT  Koncturynumonnoit  kommcceun — Kazaxckoit  CCP[32; 91-93]. B  cocras
Koncturynmmonnot kommccuu B koHIe 1990 r. Bxommmu 3.JI. demotoBa — 3amecTUTENh
npencenarenss komuccun, H.U. Axyes, A.I'. unenko, B.A. Kum, V.JI. Kynaii6eprenos, E.K.

367



Hypneucos, C.C. CapraeB — winensl komuccuu[33; 93], b.A. MyxamenxanoB u M.K. CyneliMeHoB
Hapsiy C HA3BaHHBIMU YUYEHBIMH BXOJMIM B COCTaB paboyeil rpyIIbl 0 MOJArOTOBKE MAaTEPUaJIOB K
npoekty 3akoHa Kaszaxckoit CCP 00 m3meHeHusix u pononHeHusx Konctutynuum (OcHOBHOrO
3akona) Kazaxckoit CCP[34; 17-18]. I'.C. CamapramueB pykoBoaui paboyell Tpynmou 1o
noaroroBke 3akoHa Kazaxckoit CCP «O konctutrynmonHom Hajzope B Kazaxckoit CCPy» [35; 31].
3.JI. ®egoroBa pykoBoAMIa paboueli rpymmoi mo noaroroBke mpoekra 3akona Kazaxckoit CCP «O
Konctutynmonnom Cyne Kazaxckoit CCP», 3amecturenem pykoBoautens Obulr H.U. Akyes, B
coctaB paboueit rpymmel Bxogunun — M.T. baitmaxanoB, C.3. 3umanoB, K.A. Kommakos, b.A.
Myxamemkanos, C.C. CapraeB[36; 34-35].

2 wrons 1992 roma Bepxomubiii CoBer PecnyOnmku Kazaxctan BHeC W3MEHEHUS U
nononHenus B Koncrurynuio Kazaxckoit CCP: Bepxosublii CoBeT ObUT HaIeTIeH IPaBOM U30paHUs
Kouncrurynmonnoro Cyna Pecny6nuku Kazaxcran; OplTH UCKIIIOYEHBI Bee mosoxkenust o Komurere
KOHCTUTYIIMOHHOTO Haj30pa; Obul 3akperuieH mnpaBoBoi craryc Koucturynmonnoro Cyna
Pecrryomuku Kazaxcran. [17; 38] bbuin mpuHSATH KOHCTUTYITMOHHBIE 3aKOHBI «O KOHCTUTYITMOHHOM
Cyne Pecnyonuku Kazaxcran» (1992 r.), «O KOHCTUTYIIMOHHOM CYyJOIIPOU3BOACTBE B PecmyOmumke
Kazaxcran» (1992 r.). Konctutynuonnsiii CyJ1 OCyIIeCTBIISUT KOHTPOJIb B OTHOIIEHUH HOPMATHBHBIX
aktoB BepxoBHoro Cosera, IIpesunenra, IlpaButenbcTBa, a Takk€ MHUHHUCTEPCTB M HHBIX
roCy/lapCTBeHHBIX opraHoB. OAHMM U3 TOJBEJOMCTBEHHBIX €My BOMPOCOB OBLI IPOBEpKa
KOHCTUTYLMOHHOCTH HE€ BCTYNMBIIMX B CHIIy MEXAYHapOJHBIX JOIOBOPOB M MHBIX 0053aTENIbLCTB
PecriyGmuku. [17; 39]

3akiaro4eHue

Ponp u mpaktuka KoncrutyunonHoro Cyaa B MCTOPUU CTAHOBJICHHSI KOHCTUTYLHOHHOTO
KOHTpPOJISI UMEET OOJbIIOE 3HAYCHHE: «B LENIX 00ecreyeHUs] KOHCTUTYLMOHHOM 3aKOHHOCTH U
BepxoBeHCTBAa KOHCTUTYIMM paspemaiuch cropbl o coorBeTcTBUM KoHctutynuu PecmyOmuku
Kaszaxcran akToB rocyapCTBEHHBIX OpraHOB, JIEHCTBUI €€ BBICIIMX JODKHOCTHBIX JIMILI, @ TAKKe
MPAKTUKA TPUMEHEHUS KOHCTUTYLMOHHOTO 3akoHojarenbcTBa PecnyOmmku — Kazaxcras,
3aJI0KUBIIIME HAYaI0 KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTpOJIsi B PecmyOmukey. [17; 39-40]

CerofHss MO’XKHO TOBOPUTH O TOM, YTO KOHCTHUTYLIMOHHAasl KyJlbTypa OOJBIIMHCTBA CTPaH
IIOCTCOBETCKOTO MPOCTPAaHCTBA IpuoOpeTaeT OoJbllle IMparMaTh3Ma, peajin3Ma U paluoHalu3Ma,
JUHAMHYHO Pa3BUBAsICh C YYETOM HAIIMOHAIBHBIX 0COOEHHOCTEH. MOXKHO Takke KOHCTaTUPOBATh,
YTO CJIOKUJIOCH ONPENIETICHHOE NHTEPHALMOHAILHOE COIIacue BOKPYT 0a30BbIX KOHCTUTYIIMOHHBIX
LIEHHOCTEM, a MPUHILIUIIBI 1 HOPMBI MEXTyHapOJAHOTO [TPaBa CTAIM UTPaTh Bce 00Jiee BO3PACTAIOILYIO
pOJIb B HAITMOHAIBHBIX MPaBOBbIX cucteMax. [15; 60] KOHCTUTYIIHMOHHBIH KOHTPOJIb CIOXHICS U
pa3BuBaercad B Ka3zaxcTaHe ¢ y4eToM HCHOJIb30BaHUS 3apyO€KHOTO OMNbITa M MOJ BIUSHHEM
0COOEHHOCTEN HallMOHAJIbHOM roCY1apCTBEHHO-TIPABOBON CUCTEMBI.

Ha ocHOBaHMM BBIIIEN3II0KEHHOTO OTMETUM, B IIOCIEAHHUE NECATUIIETUS KOHCTUTYLIMOHHBIN
KOHTPOJIb CTPEMHTENBHO PACHpOCTPAaHUICS MO BCEMY MHpPY. OTO OOYCIOBIEHO pa3INYHBIMU
(dakTopamMu: 0COOEHHOCTBIO B3aMMOAECHCTBHS CYOBEKTOB M LIEHTpa B (heiepaTUBHBIX rOCyIapCcTBaXx,
MOBBILICHUEM YPOBHS IPABOCO3HAHMSI M PpOJIM BEPXOBEHCTBA 3aKOHA, U30UpaTeIbHBIMU
NOoTPeOHOCTAMH, peaklieil Ha KOHCTUTYIIMOHHOE Pa3BUTHE B MHOCTPAHHBIX rocynapcrBax. Tem He
MeEHee, Ha Halll B3IJIsII, CTOJIb IIUPOKOE MPUHATHE KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS CBA3aHO, B IIEPBYIO
ouepelb, C OTBETOM HAa BHYTPEHHHUE IOJIMTHYECKHE Mpolecchl. OTMETHUM, YTO CYIIECTBYIOLIME
TEHJCHIMM MpuAaHus npobOjeMaM  KOHCTUTYLIMOHHOTO  KOHTpPOJISI — cTaryca  MpoOJembl
MEXYHAPOJAHOTO XapaKTepa, OMOPbl TOCYIapCTB, B KOTOPBIX KOHCTHTYIIMOHHBIN KOHTPOJIb ObUI
c(hOopMUPOBAH HEJJTABHO, HA OMBIT MPEAIIECTBEHHUKOB, YBETMUEHHE BHUMAHUSI CO CTOPOHBI 0011IECTBA
CIIOCOOCTBYET PEIIEHHUIO MTOCTABICHHBIX MEpe] KOHCTUTYIIMOHHBIM KOHTPOJIEM 33/1a4 MaKCUMAJIbHO
3¢ (HeKTUBHO.
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