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Программы партнерства будут реализованы масштабные проекты по снижению темпов 

деградации и восстановлению окружающей среды, оптимальному использованию 

природных ресурсов за счет «зеленой» политики и новых подходов к привлечению 

инвестиций для развития «зеленой» экономики в странах евразийского континента [1]. 

Практическое обсуждение этой инициативы прошло на VII общеевропейской 

конференции «Окружающая среда для Европы», состоявшейся в сентябре 2011 года в Астане 

[1]. 

Проект «зеленый мост» является важным вкладом в развитие глобальной «зеленой 

экономики». Казахстан готов осуществлять информационную, коммуникационную 

поддержку по приоритетным направлениям «зеленого» сотрудничества, главным образом по 

вопросам охраны трансграничных экосистем и адаптации стран региона к изменению 

климата [1]. 

В целом Программа партнерства «зеленый мост» позволит применить 

взаимовыгодные механизмы межрегионального сотрудничества для более эффективного 

использования водных и энергетических ресурсов, передачи чистых технологий и 

инвестирования, сведения к минимуму воздействия на окружающую среду, существенного 

усиления экологической, национальной и региональной безопасности [1]. 

По оценкам многих международных экспертов, инициатива «зеленый мост» по своей 

глобальной значимости равнозначна киотскому процессу.  

Она имеет потенциал для того, чтобы действительно изменить мир и лучше 

адаптировать его к рациональному использованию природных ресурсов, созданию 

безопасных с точки зрения защиты окружающей среды производств. Она может стать 

моделью для регионального и межрегионального сотрудничества при переходе к «зеленой 

экономике» [1]. 

Успешный старт Астанинской инициативы «Зеленый мост», ее активная реализация 

при поддержке ЭСКАТО ООН, выдвигает на первый план задачу разработки Комплексной 

программы Евразийского «зеленого» сотрудничества [1]. 

Сохранить природу, улучшить качество жизни населения, добиться экономического 

прогресса, не разрушающего природных основ – это триединая цель. Еѐ достижение во 

многом станет критерием успешности нового миропорядка в XXI веке [1]. 
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сторонником в решении национальных, региональных и глобальных  экологических 

проблем.  Казахстан активно поддерживает международное сотрудничество и является 

постоянным участником процессов в области устойчивого развития «зеленого роста» и 

«зеленой экономики»  на глобальном, региональном и субрегиональном уровнях. Вместе с 

тем, несмотря на очевидные экономические успехи, многие серьезные проблемы 

окружающей среды не были решены. Среди основных социальных, экономических и 

экологических проблем, которые существуют в настоящее время в Казахстане, особое место 

занимает проблема коммунальных отходов, утилизация, переработка и захоронение 

коммунальных отходов, количество которых постоянно увеличивается в связи с неуклонным 

ростом численности городского населения, повышением благосостояния, увеличением доли 

упаковки в изделиях массового потребления.  

Сфера обращения с твердыми бытовыми отходами (ТБО) в Республике Казахстан 

признана актуальной на всех уровнях. В связи с чем, в январе 2012 года Глава государства на 

расширенном  заседании поручил Правительству разработать комплекс мер по развитию 

системы  переработки ТБО. В соответствии с поручением Правительством разработано и 

Главой государства подписана Концепция по переходу Республики Казахстан к «зеленой 

экономике», одним из основных направлений  которой обозначено совершенствование 

сферы управления ТБО[1].  

К настоящему моменту на территории Казахстана накопилось 43 млрд. тонн твердых 

бытовых отходов. Из них 600 млн. тонн — токсичных. При этом ежегодно объем 

накапливаемых ТБО увеличивается на 700 млн. тонн, а примеры повторного использования 

отходов является только единичными, ежегодное количество образуемых отходов в 

Казахстане составляет около 60 тонн на человека в год (в развитых странах - до 15 тонн) [2]. 

За предыдущие десятилетия в РК были накоплены значительные исторические объемы 

отходов тяжелой промышленности, агропромышленного комплекса и разработки полезных 

ископаемых. При этом значительная часть таких отходов токсична, а часть из них – 

радиоактивна. 

ИСТОЧНИК: Охрана окружающей среды и устойчивое развитие Казахстана 2007-2011 (Агентство Республики Казахстан по статистике, Астана, 2012)

Ситуация с накопленными отходами, январь 2012 г. 
Шахтные отходы, млн. тонн
Промышленные отходы , млн. тонн

Всего в Казахстане
Тыс. метрических тонн

14 700

10 300

8

16

35

3

6

1 854

4

9 609

<
1

4

Отходы добычи 
нефти не учтены

330

194

3

32

11 228

30

59

21 16

19

498

62

982

 
Рисунок 1 - Исторические промышленные отходы 

 

С каждым годом увеличиваются объемы бытовых отходов. Объем бытовых отходов в 

городских районах (330 килограммов на жителя в год) в основном соответствует 

сопоставимым показателям по странам со сравнимым ВВП на душу населения. С ростом 

благосостояния прогнозируется рост объемов твердых бытовых отходов (ТБО) более чем на 

50% к 2025 году. 

 

Таблица 1- Динамика объемов собранных и вывезенных  коммунальных отходов в 

Республике Казахстан за 2008-2012г.. 
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Наименование 2008год 2009год 2010год 2011 год 2012год 

Коммунальныеотходы, 

млн.т 

6,8 3,6 

 

4,5 

 

3,6 3,5 

Промышленные 

отходы, млн.т 

876 669,3 522 700 660 

 

Несмотря на то, что коммунальные отходы легче подвергаются утилизации, в 

настоящее время в стране утилизируется только3% коммунальных отходов, в то время как 

доля утилизируемых промышленных отходов составляет порядка 20 %. Данная ситуация 

обусловлена отсутствием системы раздельного сбора коммунальных отходов, подвергаемых 

утилизации, и ведет к нерациональному использованию природных ресурсов. В итоге, на 

городских свалках Казахстана ежегодно скапливаются сотни тысяч тонн коммунальных 

отходов. Разлагаясь, они отравляют воздух, почву, подземные воды и превращаются в 

серьезную опасность для окружающей среды и человека.  

 
 

Рисунок 2  - Объем коммунальных отходов в Республике Казахстан  

за 2012г, поступивших на сортировку, утилизацию и депонирование  

 

Организация обслуживания населения не соответствует стандартам. Вне крупных 

городов в среднем только четверть населения имеет доступ к услугам по вывозу ТБО. 

Существуют также значительные региональные различия в покрытии обслуживанием.   

Методы транспортировки и утилизации ТБО не соответствуют стандартам, т.е. 97% 

ТБО без переработки и извлечения ценных вторичных ресурсов вывозится на 

неконтролируемые свалки и полигоны, не отвечающие санитарным требованиям [3]. 
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▪ Большая доля ТБО
(более 60%) может 
подлежать либо 
компостированию, 
либо переработке, 
что может 
значительно снизить 
экологические 
проблемы, связанные 
со свалками

▪ В течение следующих 
15 лет ожидается рост 
объемов ТБО на 60%, 
что, в случае 
продолжения вывоза 
ТБО на неконтролиру-
емые свалки и 
полигоны, приведет 
к дополнительным 
14 млн. тонн ТБО

Всего ТБО в Казахстане в год
млн. тонн в год 5,6

+56%

Пищевые 
отходы

Бумага

Стекло

Пластики

Строительные 
материалы

Прочее

2025

1,6

1,3

0,6

0,8

0,6

0,7

2011

3,6

1,0

0,9

0,4

0,5

0,4

0,5

 
Рисунок 3 - Прогноз увеличения ТБО 

 

В настоящее время на территории Казахстана все отходы свозятся на мусорные свалки 

для захоронения, при этом ни одна свалка ТБО не соответствует санитарным нормам и 

экологическим стандартам захоронения.  Практически все полигоны исчерпали свой срок 

действия, требуется их рекультивация, сбор свалочного газа, при условии экономической 

целесообразности, а также строительство новых региональных инженерных полигонов.  В 

республике не функционируют мусороперегрузочные (сортировочные) станции, где можно 

было проводить глубокую сортировку отходов, используемых в качестве вторичных 

материальных ресурсов и биоразлагаемых отходов с производством энергии и компоста. Не 

проведен анализ увеличивающихся объемов упаковочных материалов, которые являются 

потенциальным сырьем для производства продукции на их основе, а также не рассчитаны 

потребности внутреннего и внешнего рынков  в товарах,  произведенных из вторичного 

сырья.  

На институциональном уровне не создана инфраструктура сферы обращения с ТБО,  

имеет место разобщенность территорий в решении  данной проблемы и отсутствие единой 

политики в области обращения с отходами. Для решения существующих проблем в секторе 

необходимо внедрение регионального подхода по всей технологической цепочке обращения 

с отходами – от раздельного сбора «у источника» до захоронения инертной части ТБО на 

инженерных полигонах. 

В Правительстве Республики Казахстан принята Программа модернизации системы 

управления твердыми бытовыми отходами. На реализацию ее первого этапа – до 2020 года 

планируется потратить 127 миллиардов тенге (около $820 млн.). Вся сумма в размере 127 

миллиардов тенге будет использована на строительство новых полигонов, заводов по 

переработке ТБО, а также обновление контейнерного парка и мусоровозов.  Деньги будут 

распределяться по мере разработки проектов по бюджетным заявкам, в которые входят и 

проекты реабилитации и культивации полигонов. Также действующая отраслевая программа 

«Жасыл Даму» на 2010-2014 годы,  в отношении совершенствования управления отходами в 

республике предусматривает повсеместное внедрение предупредительного подхода и 

минимизации отходов [4]. В отношении коммунальных отходов Программа «Жасыл Даму» 

предусматривает усиление ответственности местных органов власти за организацию 

эффективной системы раздельного сбора и утилизации коммунальных отходов. 

В рамках реализации программы модернизации системы ТБО к 2020 году в республике 

будет перерабатываться 5% отходов. А уже к 2050 году этот показатель будет равен 30%. 

Такая система позволит увеличить долю раздельного сбора опасных отходов от 35% в 2020 

году до 80% к 2050 году. Кроме того, в программе заложено увеличение доли раздельного 

сбора биоотходов с 10% в 2020 году до 80% к 2050 году. Также ставится цель раздельного 

сбора отходов упаковки от 10% в 2020 году с последующим доведением его до 80% к 2050 
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году. В среднем количество вторичных материальных ресурсов, содержащихся в 

образующемся объеме отходов, составляет ежегодно порядка 500 тыс. тонн бумаги и 

картона, 300 тыс. тонн стекла, 200 тыс. тонн металлов, 500 тыс. тонн пластмасс [5]. 

Решение проблем в области управление отходами в Казахстане нам видится в 

следующем: 

- привлечение инновационных технологий, с соблюдением международных стандартов, 

что позволит укрепить баланс между экологией и экономикой.   

- повысит осведомленность общественности о необходимости и возможности 

внедрения в стране системы раздельного сбора и утилизации коммунальных отходов.  

- создание площадки для реализации пилотного проекта по раздельному сбору 

коммунальных отходов.  

Государственная поддержка выше приведенных рекомендаций будет способствовать 

формированию благоприятной бизнес среды для  вовлечения отходов в сферу рыночных 

отношений и тем самым развитию зеленой экономики в республике. Внедрение 

предложенных мер будет способствовать формированию особой организационно-

производственной инфраструктуры, способной к саморегуляции. 

Таким образом, переработка различных отходов в современном мире — это не только 

необходимое для процветания «зеленой экономики» и эффективности экономического роста 

страны, но и охраны окружающей среды действие, но и буквально, создание сырья для 

производство из ничего. 
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В самом простом понимании «зеленая» экономика - это экономика с низкими 

выбросами углеродных соединений, эффективно использующая ресурсы и отвечающая 

интересам всего общества. В «зеленой» экономике рост доходов и занятости обеспечивается 

государственными и частными инвестициями, уменьшающими выбросы углерода и 

загрязнение, повышающими эффективность использования энергии и ресурсов и 

предотвращающими утрату биоразнообразия и экосистемных услуг. 
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