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ЕНУ им. Л.Н.Гумилева, Астана, Казахстан 

Научный руководитель – Г.М.Какенова  

 

Терроризм является одним из самых опасных по своим масштабам, 

непредсказуемости и последствиям деструктивных реалий XXI столетия. Терроризм и 

экстремизм в любых их проявлениях все больше угрожают безопасности многих стран и их 

граждан, влекут за собой огромные политические, экономические и моральные потери. 

В силу своего геополитического положения государства – участники Содружества 

Независимых Государств в условиях современной международной ситуации оказались на 

переднем крае борьбы с международным терроризмом.  

Проблемы борьбы с терроризмом находятся в центре внимания Совета глав 

государств, Совета глав правительств, Межпарламентской ассамблеи, Совета министров 

иностранных дел, Координационного совета генеральных прокуроров государств – 

участников Содружества, Совета министров внутренних дел, Совета секретарей советов 

безопасности.  

  Благодаря совместным усилиям постсоветских государств создана и функционирует 

региональная система противодействия терроризму. Составляющими элементами системы 

являются договорно-правовая база, уставные и отраслевые органы Содружества, 

координирующие взаимодействие правоохранительных органов: Совет глав государств, 

Совет глав правительств, Совет руководителей органов безопасности (СОРБ), Совет 

министров внутренних дел (СМВД), Антитеррористический центр (АТЦ), Бюро по 

координации борьбы с организованной преступностью и иными опасными видами 

преступлений на территории государств-участников СНГ (БКБОП), Совет министров 

обороны (СМО), Совет командующих пограничными войсками (СКПВ) [1]. 

 Основными документами Содружества, в которых регулируются вопросы 

антитеррористической деятельности, являются: 

   —Устав СНГ, утвержденный Решением Совета глав государств СНГ от 22 января 

1993г.; 

 —Соглашение о сотрудничестве государств участников СНГ в борьбе с 

преступностью от 25 ноября 1998г.; 

   —Договор о сотрудничестве государств-участников СНГ в борьбе с терроризмом от 

4 июня 1999г.; 

 — Решение Совета глав государств СНГ об Антитеррористическом центре 

государств-участников СНГ от 1 декабря 2000г; 

 —Протокол об утверждении Положения о порядке организации и проведения 

совместных антитеррористических мероприятий от 7 октября 2002г. [2] 

  Определенную роль в осуществлении унификации и гармонизации законодательств 

государств-участников СНГ сыграли принятые и реализуемые программы государств-

участников СНГ по борьбе с международным терроризмом и иными деструктивными 

явлениями. 

 К числу региональных антитеррористических институтов, осуществляющих 

сотрудничество в борьбе с угрозой терроризма, следует отнести Организацию Договора о 

коллективной безопасности (ОДКБ). 

  Поскольку террористическая угроза для стран с каждым годом всѐ возрастала, 

возникла необходимость создания специального органа, который мог бы координировать их 

действия по борьбе с терроризмом. В этой связи решением Совета глав государств-
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участников СНГ (СГГ СНГ) от 21 июня 2000 года был создан АТЦ СНГ - о отраслевой орган, 

обеспечивающий координацию взаимодействия компетентных органов государств-

участников в области борьбы с международным терроризмом и иными проявлениями 

экстремизма.  

Современный терроризм и экстремизм непосредственно угрожают интересам 

государств СНГ, всему мировому сообществу. В этих условиях государства - участники СНГ 

своей приоритетной задачей считают содействие формированию в мире стабильной, 

справедливой, демократической и эффективной системы международных отношений, 

основанной на общепризнанных принципах и нормах международного права. 

Основополагающим звеном в такой системе, главным центром регулирования 

международных отношений является и должна оставаться Организация Объединенных 

Наций. Государства - участники СНГ выступают за то, чтобы под эгидой ООН и на прочном 

фундаменте международного права мировым сообществом была сформирована и 

реализовалась глобальная стратегия противодействия новым вызовам и угрозам. 

  Сегодня, как никогда, необходимо усиление и расширение сотрудничества в рамках 

СНГ в данном направлении. Актуализируется необходимость разрешения проблемы 

обеспечения  защиты их граждан и других лиц, находящихся на их территориях, а также 

создания атмосферы неприятия терроризма и экстремизма в любых их формах и 

проявлениях; выявления и устранения причин и условий, способствующих возникновению и 

распространению терроризма и экстремизма. Требует безотлагательного решения вопрос о 

ликвидации последствий преступлений террористического и экстремистского характера.  

 В настоящее время активизируется сотрудничество в различных направлениях, 

которые способствуют развитию антитеррористического потенциала государств - участников 

СНГ и Содружества в целом; предупреждению, выявлению, пресечению и расследованию 

преступлений террористического и экстремистского характера, а также минимизации их 

последствий; совершенствованию правовой базы сотрудничества в борьбе с терроризмом и 

экстремизмом. 

В ходе своей деятельности государства-участники СНГ анализируют  факторы и 

условия, способствующие возникновению терроризма и экстремизма, и прогнозируют 

тенденции их развития и проявления на всех видах транспорта, объектах жизнеобеспечения 

и критической инфраструктуры, а также угрозы использования локальных или глобальных 

компьютерных сетей в террористических целях (борьба с кибертерроризмом). 

Государства-участники СНГ активно участвуют и в антитеррористической 

деятельности международного сообщества, включая взаимодействие в рамках 

международных организаций и коллективных антитеррористических операций, объединение 

усилий в содействии формированию глобальной стратегии противодействия новым вызовам 

и угрозам. Они  также оказывают содействия третьим государствам, заинтересованным в 

антитеррористическом сотрудничестве, оказывают помощь в реабилитации лиц, 

пострадавших от преступлений террористического и экстремистского характера. 

Вопросами обеспечения координации взаимодействия компетентных органов 

государств-участников СНГ в борьбе с терроризмом и иными проявлениями экстремизма 

занимается АТЦ СНГ. Общее руководство работой АТЦ осуществляет СОРБ. В своей работе 

АТЦ взаимодействует с СМВДА, СМО, Координационным советом генеральных 

прокуроров, СКПВ, их рабочими органами, а также с БКБОП. В АТЦ создан специальный 

банк данных, в котором сформированы информационные массивы в отношении лиц, 

причастных к терроризму. Создано Отделение АТЦ СНГ по Центрально-Азиатскому региону 

с местом дислокации в г. Бишкек [3]. 

АТЦ СНГ проводит координационную работу по подготовке специалистов из стран 

СНГ; по организации и проведению совместных оперативно-стратегических и командно-

штабных антитеррористических учений, которые служат платформой для 

совершенствования практического взаимодействия правоохранительных органов в 

противодействии терроризму, позволяют нарабатывать опыт практических действий 
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оперативных штабов, специальных и войсковых подразделений в чрезвычайных 

обстоятельствах, вызванных террористическими актами, а также осуществлять активный 

обмен накопленными практическими навыками и методическими наработками. 

Антитеррористическим центром СНГ установлены тесные связи с 

Контртеррористическим комитетом СБ ООН, Управлением ООН по наркотикам и 

преступности, Международной организацией уголовной полиции – ИНТЕРПОЛ, 

Антитеррористическим подразделением организации по безопасности и сотрудничеству в 

Европе, Комитетом экспертов Совета Европы по борьбе с терроризмом – CODEXTER, 

Центрально-азиатским региональным информационным координационным центром по 

борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров, Региональным узлом связи по правоохранительной работе Всемирной 

таможенной организации по странам СНГ «Rilo-Москва», Центром по борьбе с терроризмом 

НАТО (Турция), Оперативным комитетом по борьбе с организованной преступностью 

Совета государств Балтийского моря. При этом в ИНТЕРПОЛе и CODEXTER АТЦ СНГ 

имеет статус «наблюдателя». Налажено сотрудничество с Антитеррористическим центром 

Африканского Союза, Региональным Антитеррористическим центром Юго-Восточной Азии 

и Межамериканским контртеррористическим комитетом Организации Американских 

государств.  

 Программа сотрудничества государств-участников СНГ в борьбе с терроризмом и 

иными насильственными проявлениями экстремизма на 2014-2016 годы была утверждена 

Решением Совета глав государств Содружества Независимых Государств от 25 октября 2013 

года [4]. Принятие Программы обусловлено необходимостью адекватного реагирования на 

происходящие изменения в оперативной обстановке в борьбе с терроризмом. 

   Основные задачи Программы: расширение и укрепление сотрудничества государств 

– участников СНГ, выработка предложений СГГ, СГП, другим уставным органам и органам 

отраслевого сотрудничества СНГ о направлениях развития сотрудничества в борьбе с 

терроризмом и иными насильственными проявлениями экстремизма; развитие нормативной 

правовой базы сотрудничества государств – участников СНГ; совершенствование и 

гармонизация национального законодательства; проведение согласованных и/или 

совместных профилактических, оперативно-розыскных мероприятий и специальных 

операций; взаимодействие с международными организациями; осуществление 

информационно-аналитической деятельности и научно-методической работы в сфере борьбы 

с терроризмом; информационное обеспечение сотрудничества; осуществление 

сотрудничества в подготовке кадров, повышении квалификации специалистов. [1] 

Однако, несмотря на позитивные сдвиги в развитии сотрудничества, есть и 

сдерживающие факторы. Наибольшую проблему представляет процедура разработки, 

принятия и ратификации международных договоров, направленных на повышение 

взаимодействия в борьбе с терроризмом и преступностью в целом. До сих пор не 

представлен на обсуждение Совета глав государств Договор о противодействии легализации 

(отмыванию) доходов, полученных незаконным путем. В стадии согласования и доработки 

находится соглашение о сотрудничестве в борьбе с компьютерными преступлениями, 

компьютерным терроризмом. 

 Остаются нерешенными вопросы пребывания сотрудников спецслужб на территории 

другого государства, несмотря на подписанный договор (4 июня 1999г.) , который мог бы 

разрешить проблемы, связанные с преследованием "по горячим следам" [5]. Нуждаются в 

скорейшей разработке и положения, связанные с оказанием правовой помощи и выдачей 

преступников. 

 В целом, мы можем отметить, что современное международное сотрудничество в 

рамках СНГ в борьбе с терроризмом развивается сравнительно динамично. Однако его 

потенциал отнюдь не исчерпан. Основные направления повышения эффективности 

антитеррористического взаимодействия нам представляются следующим образом.  
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   Прежде всего, речь должна идти об укреплении его правового фундамента. В целях 

придания ему действительно универсального характера важно всемерно расширять круг 

участников действующих антитеррористических договоров, устанавливающих своего рода 

общий знаменатель совместного противодействия государств угрозе терроризма. Обмен 

информацией с целью предотвращения террористических актов и снижения порога 

террористической опасности должен стать неотъемлемым компонентом 

антитеррористического сотрудничества. 

 Проанализировав взаимодействие государств-участников СНГ в сфере безопасности, 

борьбы с преступностью и терроризмом, следует отметить, что более чем двадцатилетний 

опыт развития Содружества Независимых Государств свидетельствует о том, что 

обеспечению безопасности и противодействию организованной преступности в ее различных 

формах и проявлениях уделялось и уделяется повышенное внимание. Постоянно развивается 

нормативная правовая база и практика сотрудничества государств-участников Содружества 

и их компетентных органов в сфере безопасности.  

  Сегодня в мире нет ни одного государства, руководство которого не осознавало бы 

опасности, исходящей от терроризма, и не предпринимало бы усилий для формирования 

системы антитеррористических мер. А с учетом процесса транснационализации 

террористических угроз вполне естественным является и стремление государств 

активизировать взаимодействие в борьбе с этими угрозами. Формально для организации 

мощного международного единого фронта борьбы с терроризмом никаких препятствий не 

существует. Однако практика свидетельствует об обратном. Дело в том, что последствия 

любого акта международного терроризма, который априори имеет политическую мотивацию 

и политические цели, оцениваются каждым государством через призму собственных 

национальных интересов, которые у различных государств не только не совпадают, но и 

могут диаметрально противостоять друг другу. А поэтому конкретные террористические 

атаки могут одновременно наносить огромный ущерб безопасности одних стран, никак не 

затрагивать интересы других и объективно играть на интересы третьих.  

 Подводя итог, хотелось бы отметить, что несмотря на все проводимые мероприятия, 

вспышки терроризма на территории стран СНГ имеют место быть. События последних лет 

показывают слабость существующей антитеррористической базы, предназначенной для 

предотвращения террористических угроз (не предотвращенные теракты в России, 

Белоруссии, Украине, Казахстане и Таджикистане). В качестве предложения для повышения 

эффективности противодействия терроризму в странах СНГ и в рамках функционирования 

АТЦ можно рекомендовать принять следующие меры: 

- страны-участницы должны системно реализовывать антитеррористические меры, 

т.е. не только на политическом, экономическом и социальном уровне, но также и с 

принятием идейно-пропагандистских, воспитательных и специальных оперативно-

розыскных мер; 

- унифицировать национальные законодательства государств-участников СНГ; 

- сообща гибко реагировать на террористические угрозы с привлечением аналитиков и 

экспертов различного профиля из государственных и общественных структур стран-

участниц СНГ; 

- адекватно принимать антитеррористических меры согласно степени, характеру и 

масштабам террористической угрозы (соразмерить баланс мер силового и ―гуманитарного‖ 

характера; усиление жесткости реагирования при повышении общественной опасности 

допреступных экстремистских проявлений, расширении социальной базы, вовлекаемой в 

экстремизм и терроризм); 

- в основе должен находиться приоритет мер профилактики, устранения первопричин, 

истоков,  а не ликвидация последствий состоявшихся террористических актов. [1, c.385]  
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Развитие тюркской цивилизации включает в себя следующие этапы: Первый этап – 

прототюркский включает конец неолита и энеолитический период (6-3 тыс.д.н. э), эпоху 

бронзы (2 тыс.до. н. э - с18-17 по 10-9 вв.до. н. э), раннекочевой или железный век (1 тыс.до. 

н. э – с 8-7  по 1-2 вв.н.э). Второй этап – тюркский. Охватывает период с 1-3 веков до. н.э.,  

по 14 начало15века н. э [1,С.11]. Следует отметить, что в первый неолитический 

экстерриториальный период, последняя межа для этого периода -6-5 тыс. до.н.э, 

Прототюркские жрецы создали «технологию чтения Абак – тамги», с помощью которой 

смогли создавать мифические архетипы и мифологический язык. Абак - самая простая и 

одновременно сложная форма. Она состоит из двух элементов круг и второй  - точка в центре 

этого круга. Абак тамга является графическим и лингвистическим первоматериалом, 

предназначенным для создания изначальных мифических архетипов, семантической цепи 

изменения изначальных сюжетных архетипов [1, С.7]. Например: пещера внутри нее 

животные,  дом внутри него люди,  территория (земля) внутри  ее границ страна и.т.д.  

Как известно, в эпоху  энеолита люди на территории Казахстана научились лепить 

керамическую посуду, осваивать металлы, строить города (напр. Аркаим, Ботай, Сынтасты). 

Они обладали своим специфическим  религиозным мировоззрением, разделяли общество на 

определенные слои, а также, у них была власть, политическое устройство, элита, в целом все, 

что и должно присутствовать при цивилизованном развитии общества, в том числе и 

найденные при раскопках Аркаима энеолитические символы власти в виде наверший 

скипетра, что доказывает наличие политической культуры в обществе людей живших 8 тыс. 

лет назад. С энеолита археологи в степных царских курганах в обязательном порядке 

находят государственные символы и знаки власти: жезлы, скипетры, пекторали, гривны, 

тамги-печати, гербы, булавы, диадемы, штандарты – знамена, байраки, скульптурные 

рельефы и.т.д. [2,С.59]. Символы власти служили символами принадлежности к 

политической и социальной элите общества. В «Археологии СССР. Энеолит СССР» об этом 

читаем: «Наличие резко выделяющихся размерами и сложностью оформления погребальных 

сооружений, а также изделий, служивших определенными знаками высшей власти 

(инсигниями), является свойством выделения социальной верхушки – прежде всего вождей 

племен и их объединений.  
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