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citizens, would all be guaranteed minimum social standards of living , health and education. 

Kazakhstan is firmly committed to further progressive development of democracy with an emphasis 

on decentralization of management, combating corruption, and promoting gender equality. 

Measures will be taken to decentralize the management and transfer of responsibility from the 

center the regions, giving them the necessary powers and the formation of a new professional state 

apparatus, which does not participate in any form of corruption. New style of government will 

based on the principle of public-private partnership. Kazakhstan become a model of tolerance and 

stability. Each ethnic group living in The territory of Kazakhstan is and will be an integral part of 

the Kazakh people. Left secular state with full respect for the religions of the world remains a major 

challenge for our society. All these measures are seen as key to the further strengthening of our 

statehood. Kazakhstan's foreign policy will continue to be based on the principles of balance, 

consistency and predictability. Kazakhstan fully accepts the responsibility for regional security and 

intends to actively contribute to strengthening security in Central Asia and beyond. Also, we 

committed to ensuring global stability will be at the forefront of efforts to strengthen non-

proliferation regime, promoting the principles of ethnic and religious tolerance, the fight against 

extremism and terrorism. International partners of Kazakhstan pays great importance in the 

implementation strategic priorities. Kazakhstan relies entirely on the support and cooperation for 

the implementation of these tasks, which will contribute to further development of cooperation 

between our countries and peoples.  

In conclusion, I would like to say the following. Obviously, it is time for philosophers Plato 

rulers, capable of covering the entire spectrum of human problems with their ideas. There is no 

doubt that the time has come for practical efforts preparation of a "universal law" or "universal 

rights" that interest philosophers and scientists at all times. The process of formation of a single 

world community must undoubtedly bring these ideas to life : as the ordinary law, which is a result 

of a state law consolidation of communities, international law should be universal as a result of 

interdependence. Principles of international law in the era of globalization and interdependence not 

of the world is not enough, you also need to develop new legal mechanisms harmonize the interests 

of all participants in world politics. Priority rules of universal human should predetermine human 

actions and the state in order to promote the formation of global thinking. 
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«От правильного воспитания детей  

зависит благосостояние всего народа» 

Д. Локк. 

«Стать отцом совсем легко.  

Быть отцом, напротив, трудно» 

В. Буш. 

Все чаще можно услышать словосочетание «одинокая мать» или «женщина, 

самостоятельно воспитывающая детей». Но не каждый человек понимает всю суть данных 

слов. В своей статье я постараюсь разобраться, кто же такие «матери одиночки» и 

«женщины, самостоятельно воспитывающие детей», в чем их различия?  По каким причинам 

они остались одни? Каков их статус в современном обществе? И как влияет на социализацию 

ребенка воспитание в неполной семье?  

Женщин, в силу обстоятельств воспитывающих ребенка без мужа, учитывая 

современные общемировые тенденции, сегодня очень много. Между тем, в нашей обычной 

жизни такая мама и такая семья вызывают ассоциации с не совсем «нормальной» ситуацией. 

Современное общество по-разному относится к женщинам, воспитывающим детей в 

одиночку. Одни осуждают, говоря, что женщина сама, своим поведением добилась своего 

положения. Другие напротив, понимают сложившуюся жизненную ситуацию, пытаясь 

оправдать женщину, обвинив во всем мужчину. Третьи и вовсе, не обращают никакого 

внимания, считая, одинокое материнство вполне естественным явлением, не приравнивая его 

к списку значимых проблем.  У каждого своя точка зрения, у каждого свои жизненные 

приоритеты.  

Для начала, определим, кто же все-таки относится к «матерям одиночкам». По 

общепринятым понятиям «одинокая мать» - это женщина, воспитывающая своих детей 

самостоятельно, не зависимо от причин повлекших такое положение. Начав более детальней 

рассматривать этот вопрос, я поняла, что было глубоким заблуждением придерживаться 

данного определения. В нормативных правовых актах Республики Казахстан понятие «мать-

одиночка» отсутствует. Действующим законодательством Республики Казахстан не 

определен правовой статус одиноких матерей, поскольку при рождении ребенка женщина 

приобретает статус семьи [1]. А вот, в законодательстве Российской Федерации, дается 

четкое определения статуса «матери-одиночки», а так же критерии по которым определяется 

данная категория женщин. Итак, по законам Российской Федерации: матерью-одиночкой 

(одинокой матерью) признается женщина, родившая и воспитывающая ребенка, не 

состоящая в браке и если нет совместного заявления родителей об установлении отцовства 

при регистрации ребенка в органах ЗАГС. В книге записей рождений фамилия отца 

записывается по фамилии матери, имя, отчество отца ребенка – по ее указанию. То есть у 

ребенка матери-одиночки в свидетельстве о рождении в графе "отец" стоит прочерк, либо 

сведения об отце занесены с ее слов. При этом матери выдается справка по особой форме, 

подтверждающая статус матери-одиночки.  

Исходя из этого, к одиноким матерям можно отнести женщин:  

 родивших и воспитывающих детей вне брака;  

 разведенных или вдов, которые имеют детей, родившихся не от мужа до или после 

расторжения брака или смерти мужа, при условии, что в свидетельстве о рождении ребенка 

отсутствует запись об отце либо запись сделана по указанию матери; 

 которые усыновили (удочерили) ребенка, не находясь в браке [2]. 

Условно можно выделить несколько категорий женщин, родивших детей вне брака. 

Каждая из этих категорий сталкивается со своими трудностями. 

Первая категория - это часто совсем юные девушки. Чаще имеется в виду не возраст, а 

статус «не выросшей» дочери, у которой «такое случилось», которая не готова к 

материнству. В этом случае  ответственность за ребенка, опеку и воспитание принимает на 

себя мать (бабушка ребенка). 



752 

 

Ко второй категории относятся женщины, у которых беременность - результат так 

называемого запланированного одинокого материнства. Они сознательно принимают 

решение рожать «сами», готовясь к этому морально, и финансово, для полноценного 

обеспечения будущего ребенка.  

Третья категория характерна для женщин, родивших, вследствие незапланированной 

беременности, и отказа от ребенка отца [3]. 

 Не признаются одинокими матерями: 

 Женщина, воспитывающая ребенка (детей) в неполной семье в результате 

расторжения брака или смерти мужа; 

 Женщина, родившая ребенка в течение 300 дней после расторжения брака, признания 

его недействительным или с момента смерти супруга. В этом случае отцом ребенка 

признается бывший супруг, даже если он не биологический отец ребенка; 

 Женщина, не состоявшая в браке и воспитывающая ребенка, отцовство которого было 

установлено (добровольно или в судебном порядке); 

 Женщина, воспитывающая ребенка, отец которого был лишен родительских прав.  

Таких женщин, условно можно назвать «женщины, воспитывающие детей 

самостоятельно» в неполной семье.  

Почему сегодня растет число «матерей-одиночек» и прогрессирует тенденция разводов, 

увеличивая процент неполных семей у нас в стране?  

Сегодня, изменения социальных отношений в современном обществе порождают 

новые формы семейных отношений, и с каждым годом количество воспитывающихся детей 

в неполных семьях значительно растет. Рост неполных семей непосредственно связан со 

сферой брачно-семейных отношений: изменяются моральные нормы в области 

взаимоотношений полов, распространяются добрачные связи, изменяются традиционные 

семейные роли мужчины и женщины. Выделяются основные типы неполной семьи: 

внебрачная, осиротевшая, разведенная, распавшаяся. В подобных семьях роли и функции 

обоих родителей вынужден выполнять один. Произошедшие изменения ослабили 

традиционные функции семьи, регулятивный характер половой морали в распределении 

обязанностей в семье, повлияли на социальный статус женщины, сделали ее более 

ответственной и самостоятельной. Женщины вынуждены не только четко выполнять 

домашние обязанности и воспитывать детей, но и больше участвовать наравне с мужчиной в 

производственных делах, заниматься бизнесом и предпринимательством. Материнство в 

неполной семье сопряжено с рядом жизненных затруднений, преодоление которых во 

многом зависит от социальных условий, личностных и духовно-нравственных качеств 

одиноких матерей. 

Семья является первичным институтом социализации ребенка. От того как и в каких 

условиях растет ребенок, зависит его физическое и эмоциональное развитие. Важность семьи 

как института воспитания обусловлена тем, что в ней ребенок находится в течение 

значительной части своей жизни, и по длительности своего воздействия на личность ни один 

из институтов воспитания не может сравниться с семьей. В семье закладываются основы 

личности ребенка. Семья может оказать как положительное влияние на ребенка, так и 

отрицательное.   

В связи с этим, социальные проблемы неполных семей и одинокого материнства 

являются актуальными на сегодняшний день, т.к. возрастает число внебрачных рождений в 

общей доле рождений, увеличивается количество разводов, не компенсируемых 

последующими вступлениями в брак, в силу высоких показателей смертности среди мужчин 

активного детородного, трудоспособного возраста. Наблюдается приоритет 

нерегистрируемых браков перед официальными браками, что приводит к формированию 

новых семейных структур. 

Актуальность данной проблемы отражают последние статистические данные на 2013 

год. Так,  количество разводов в Казахстане в первом квартале 2013 года достигло 

рекордных значений за последние шесть лет, на 100 заключенных браков пришлось 34 
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развода. В первом квартале 2013 года число разводов на 1000 человек составило 2,77. В то 

время, как в первом квартале 2008 года эта цифра составляла 2,28. Как видно по данным 

Агентства Казахстана по статистике, наиболее крепкие союзы встречаются на юге и западе 

страны. Таким образом, в Южно-Казахстанской области на 100 заключенных браков 

приходится всего 15 разводов, в Мангистауской области — 22. Между тем, самый высокий 

показатель разводов прослеживается в Павлодарской области — 61 развод на 100 

заключенных браков и в Костанайской области — 58 разводов [5]. 

За последние 4 года число детей, родившихся вне брака в Казахстане составило 352 

тыс. 400 человек или 21,8 % от общего числа родившихся за этот период. 

Более 20% детей в Казахстане, по данным за последние пять лет, рождаются вне брака 

[6].   

В соответствии с Законом Республики Казахстан от 16 апреля 1997 года № 94-I «О 

жилищных отношениях» «неполная семья - семья, в которой детей (ребенка) воспитывает 

один из родителей, в том числе разведенный, вдовый».  Неполные семьи относят к категории 

социально уязвимым слоям населения. 

Права и льготы на которые имеет право неполная семья в Казахстане упоминаются в 

следующих нормативно – правовых документах:  

 Закон Республики Казахстан от 17 июля 2001 года № 246-II «О государственной 

адресной социальной помощи»;  

 Закон Республики Казахстан от 16 апреля 1997 года № 94-I «О жилищных 

отношениях;  

 Трудовой кодекс Республики Казахстан от 15 мая 2007 года № 251-III;  

 Послание Президента Республики Казахстан - Лидера нации Нурсултана Назарбаева 

народу Казахстана «Стратегия «Казахстан-2050»: новый политический курс состоявшегося 

государства» 14.12.2012  [7,8,9,10]. 

Как указывалось ранее, в Республике Казахстан нет официального понятия «одинокая 

мать». По этому поводу высказала свое мнение на заседание "круглого стола", посвященного 

обсуждению декретных выплат и гендерной политики в стране в марте 2013 года 

М.Аимбетова - журналист, президент общественного объединения "Интисар". Аимбетова 

предлагала вернуть статус "матери-одиночки" в законодательство Казахстана. 

Она подчеркнула, что у женщин, воспитывающих детей в одиночку, зачастую 

положение очень затруднительное. На сегодняшний день, у матерей-одиночек нет никаких 

льгот, а чтобы получить льготное жилье, приходится отстаивать очередь на протяжении 

нескольких десятков лет. Понятие "одинокая мать" есть только в Трудовом кодексе и законе 

о жилищных отношениях. М.Аимбетова предложила вернуть этот статус женщинам на 

законодательном уровне с выплатой пособий. Количество разводов растет, количество 

матерей-одиночек также растет, пятая часть детей рождается вне брака. Из них 40 процентов 

мужчин отказываются признавать отцовство. Так же она напомнила, что в стране изменился 

порядок выплаты задолженности по алиментам: если раньше с мужчины взыскивали долг за 

последние три года исходя от среднемесячной зарплаты, а сейчас с принятием поправок в 

"Кодекс о браке и семье", эту сумму будут исчислять исходя от минимальной заработной 

платы, что составляет порядка 18 тысяч тенге.  Таким образом, женщины получат 

алиментную задолженность в несколько раз меньше. М. Аимбетова предложила развернуть 

кампанию в защиту прав женщин и матерей-одиночек. Кроме того, в ходе "круглого стола" 

женщины предложили ввести некоторые льготы для одиноких матерей в виде послабления 

стоимости коммунальных услуг [11].  

Как известно на сегодняшний день, по вопросу внесения в законодательство статуса 

«матери-одиночки» не были внесены изменения. Однако государство ужесточает требования 

к тем, кто не заботится о своих детях, в первую очередь к тем, кто не выплачивает алименты. 

Правительство РК кардинально пересматривает законодательство в сфере защиты 

материнства и детства, а также в области семьи и брака: 
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1. ужесточается наказание за преступления в РК, направленные против 

материнства и детства и нарушения законодательства в области семьи и брака и в сфере 

материнства и детства; 

2. разработан законопроект РК в области защиты материнства и детства и в 

области семьи и брака, который сейчас находится в Парламенте РК; 

3. по новому законодательству судебные исполнители Казахстана будут 

наделены функциями правоохранительных органов,  так как они смогут возбуждать как 

административные, так и уголовные дела [12]. 

В настоящие время, согласно Кодексу РК «Об административных правонарушениях», 

должники привлекаются к ответственности по статье 524 «Неисполнение судебных актов, 

постановлений органов (должностных лиц), уполномоченных рассматривать дела об 

административных правонарушениях» [13]. 

На наш взгляд, нужно пытаться изменить восприятия со стороны мужчин к их 

«нежеланным» детям. Отцы должны добровольно выплачивать алименты за своих детей, но, 

к сожалению, все чаще матерям приходится обращаться в органы власти, для привлечения 

бывшего супруга к алиментным обязательствам, либо женщины, чувствуя свою 

самодостаточность, отказываются от алиментов, воспитывая детей на собственные средства.     

Современные моральные принципы претерпели сильные изменения, стираются грани 

«что хорошо, и что плохо». Необходимо не допускать усугубление ситуации, и воспитывать 

в подрастающем поколении, ответственность за свои поступки, а в особенности, за своих 

бедующих детей. Как уже говорилось ранее, дети, выросшие в неполных семьях, больше 

подвержены негативному влиянию со стороны окружающего мира. Будущее нашей страны 

напрямую зависит от наших детей, и если мы хотим прожить достойную жизнь, и оставить 

после себя перспективную молодежь, нужно с раннего возраста заботиться о своих детях и 

не при каких обстоятельствах не отказываться от них. И пока современное общество не 

поймет важность данной проблемы, будет увеличиваться тенденция роста неполных семей, 

что может пагубно  сказаться на будущем Казахстана. 
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В сфере трудовых отношений люди с ограниченными возможностями находятся в 

довольно сложном положении. С одной стороны, для них законодательно закреплены льготы 

и особые условия труда: право на сокращенную продолжительность рабочего времени, на 

дополнительный отпуск (без сохранения заработной платы); для них создаются необходимые 

условия труда в соответствии с индивидуальной программой реабилитации. С другой 

стороны, все эти права и гарантии в какой-то степени выступают барьерами для их 

трудоустройства. Ведь очень часто инвалиду выгоднее признать группу и сохранить 

пособие, чем рискнуть и устроиться на работу, где заработная плата ниже. 

По мнению авторов, все существующие барьеры в трудоустройстве инвалидов можно 

классифицировать следующим образом: 

Таблица 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рассмотрим каждую из групп более подробно. 

Пространственно-средовые. Одной из насущных проблем, например для инвалидов-

колясочников, является возможность выбраться из собственной квартиры. Отсутствие 

поручней, пандусов, удобного лифта и расширенных проемов ограничивает действия 

инвалида и требует посторонней помощи. Помимо этого, при попытке добраться до места 

работы, причиняет неудобство и общественный транспорт. Как мы видим, современная 

инфраструктура городов, не говоря уже о селах и деревнях, не соответствует потребностям 

инвалидов и затрудняет их передвижение. 
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