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Практика Органа по разрешению споров Всемирной торговой организации 
(ОРС ВТО) по вопросам поддержки использования

возобновляемых источников энергии

Аннотация. Возобновляемые источники энергии стали одним из эффективных средств в 
борьбе с изменением климата и снижения выбросов углекислого газа в атмосферу. Поэтому многие 
государства включили вопросы поддержки расширения использования возобновляемых источни-
ков энергии в свои государственные программы по смягчению последствий изменения климата. 
При этом некоторые из широко применяемых мер стали противоречить правилам многосторонней 
торговой системы в рамках Всемирной торговой организации [1, 20 стр.]. В данной статье подробно 
рассматриваются споры, разрешаемые ОРС ВТО в области энергетических субсидий по поддержке 
использования возобновляемых источников энергии. Данная тема имеет большую актуальность, 
поскольку, начиная с 2010 г., в ОРС ВТО было возбуждено восемь дел в отношении программ суб-
сидирования возобновляемых источников энергии. Авторы анализируют эти дела и показывают 
влияние увеличения количества таких торговых споров на дальнейшее развитие возобновляемой 
энергетики как во всем мире, так и в различных государствах. Научная новизна данной научной 
статьи состоит в том, что авторы впервые в казахстанской практике изучают полностью разрешен-
ные дела ОРС ВТО по вопросам поддержки возобновляемых источников энергии. При написании 
статьи были использованы методы индукции и дедукции, исторически-правовой и аналитические 
методы. Авторы приходят к выводу, что имеющаяся практика ОРС ВТО может привести к замед-
лению темпов реализации Парижского соглашения об изменении климата 2015 года и выполнения 
Цели 7 в области устойчивого развития (далее – ЦУР 7).
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Многие государства в целях удовлетворения энергетических потребностей, обеспече-
ния собственной и региональной энергетической безопасности, повсеместной электрифи-
кации, перехода к низкоуглеродной экономике, улучшения состояния окружающей среды 
и смягчения процесса изменения климата, развивают сектор возобновляемой энергетики, 
принимая различные национальные программы и концепции поддержки, развития и рас-
пространения использования возобновляемых источников энергии (далее – ВИЭ) [2, 21 
стр.].

В настоящее время почти все государства мира приняли такие программы и прилага-

Халықаралық құқық
International  law

Международное право



ВЕСТНИК Евразийского национального университета имени Л.Н. Гумилева. Серия Право
BULLETIN of the L.N. Gumilyov Eurasian National University. Law Series №4 (129)/2019

113

ют все усилия для их реализации, в том числе оказывают государственную поддержку [3]. 
Однако некоторые государственные субсидии являются нарушением права ВТО. И обшир-
ные субсидии в сектор возобновляемой энергетики, нарушающие принцип недискримина-
ции, стали объектом споров между государствами – членами ВТО. Так, с 2010 года было 
возбуждено уже восемь дел в ОРС ВТО по оспариванию поддержки ВИЭ: 

1) DS412 «Канада - Определенные меры, влияющие на сектор производства возоб-
новляемых источников энергии» (Canada – Certain Measures affecting the renewable energy 
generation sector) от 13 сентября 2010 года [4];

2) DS426 «Канада – Меры, связанные с программой тарифа на подачу» (Canada — 
Measures related to the Feed-in Tariff Program) от 11 августа 2011 года [5];

3) DS419 «Китай - Меры, касающиеся ветроэнергетического оборудования» (China — 
Measures concerning wind power equipment) от 22 декабря 2010 года [6];

4) DS437 «Соединенные Штаты – Меры компенсационной обязанности по некоторым 
товарам из Китая» (United States — Countervailing duty measures on certain products from 
China) от 25 мая 2012 года [7];

5) DS452 «Европейский союз и некоторые государства-члены - Определенные меры, 
влияющие на сектор производства возобновляемых источников энергии» (European Union 
and certain Member States — Certain measures affecting the renewable energy generation sector) 
от 5 ноября 2012 года [8];

6) DS456 «Индия - Определенные меры, относящиеся к солнечным элементам и сол-
нечным модулям» (India — Certain measures relating to solar cells and solar modules) от 6 
февраля 2013 года [9];

7) DS510 «Соединенные Штаты - Определенные меры, касающиеся сектора возоб-
новляемых источников энергии» (United States — Certain measures relating to the renewable 
energy sector) от 9 сентября 2016 года [10];

8) DS563 «Китай - Соединенные Штаты - Определенные меры, касающиеся секто-
ра возобновляемых источников энергии» (United States — Certain measures relating to the 
renewable energy sector) от 14 августа 2018 года [11].

В рамках настоящей статьи мы рассмотрим пять из восьми дел, которые полностью 
завершились. А именно: «Канада - Определенные меры, влияющие на сектор производства 
возобновляемых источников энергии», «Канада – Меры, связанные с программой тарифа 
на подачу», «Китай - Меры, касающиеся ветроэнергетического оборудования», «Соединен-
ные Штаты – Меры компенсационной обязанности по некоторым товарам из Китая», «Ин-
дия - Определенные меры, относящиеся к солнечным элементам и солнечным модулям». 
Первые два дела многие исследователи связывают из-за одного ответчика (Канада) по во-
просу применения программы ФИТ в провинции Онтарио и взаимосвязи этих дел друг с 
другом и называют обобщенно «Канада – Возобновляемые источники энергии» (Canada 
— Renewables). Мы также их проанализируем их вместе. 

 «Канада – Возобновляемые источники энергии».
Канада стала первопроходцем практики ОРС ВТО по вопросам ВИЭ, против которой 

были возбуждены два дела: «Канада - Определенные меры, влияющие на сектор произ-
водства возобновляемых источников энергии» (2010 г.) и «Канада – Меры, связанные с 
программой льготного тарифа на закупку «зеленой» электроэнергии» (2011 г.).  В первом 
деле истцом являлась Япония, а во втором – ЕС. Мы считаем, что эти дела имеют большое 
значение в практике разрешения споров по ВИЭ. Во-первых, они были первыми делами 
ОРС ВТО в области поддержки возобновляемой энергии. Во-вторых, в данных делах были 
затронуты весьма актуальные вопросы по соответствию праву ВТО программе льготных 
«зеленых» тарифов (далее – ФИТ), очень распространенному способу поддержки в нацио-
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нальных программах многих государств. В-третьих, решения ОРС ВТО по данным делам 
показали отношение ВТО к вопросам поддержки ВИЭ и противодействия изменению кли-
мата. 

Правительство провинции Онтарио (субъект федерации Канады) приняло Закон о зе-
леной энергетике (Green Energy Act) от 23 февраля 2009 года [11] для стимулирования про-
изводства электроэнергии от ветровых и солнечных генераторов, который включал план, 
обеспечивающий обязательный минимальный уровень компонентов и услуг от производи-
телей в Онтарио. Правительство Онтарио стремится содействовать росту проектов исполь- 
зования возобновляемых, экологически чистых источников энергии, а также устранять ба-
рьеры на пути и продвигать зеленую экономику, выбирая широко используемую программу 
льготных тарифов на подачу электроэнергии [12]. Программа ФИТ Онтарио направлена 
на достижение целей по улучшению состояния атмосферы и уменьшению значимости то-
пливной энергетики, в том числе полный отказ от электрических мощностей, работающих 
на угле, в 2014 году. Стимул возникает из-за того, что цена в контракте, как правило, выше 
оптовых цен на электроэнергию в регионе (в противном случае стимула не будет). Срок 
действия контрактов ФИТ в Онтарио составляют от 20 до 40 лет [13].

Бенефициарами программы могли быть малые и крупные электростанции. Одним 
из условий участия компаний – производителей ВИЭ в программе ФИТ выступало требо-
вание об использовании определенной доли оборудования отечественного производства. 
Это требование местного контента предоставило защиту производителям оборудования 
для производства возобновляемой электроэнергии, базирующегося в Онтарио, и, как было 
установлено, было менее привлекательным конкурировать с другими странами-членами 
ВТО [14]. 

ЕС и Япония в своих исках утверждали, что программа ФИТ провинции Онтарио 
нарушает правила международной торговли, поскольку она требует, чтобы участвующие в 
Программе операторы электрической энергии закупали местные товары и услуги по уста-
новленным минимальным квотам. Для проектов, связанных с ветровой энергией, мини-
мальная квота составляет 25%, тогда как для проектов, связанных с солнечной энергией, 
квота установлена на уровне 60% [15].

Истцы выиграли свои дела против Канады. Специальная группа и позже Апелляцион-
ный орган установили нарушения положений о недопущении дискриминации, изложенных 
в Генеральном соглашении по тарифам и торговле (далее – ГАТТ) и Соглашении о торговых 
мерах по инвестированию (далее – ТРИМС) [16].

Аргумент Канады о том, что требования к использованию местных компонентов сле-
дует рассматривать как «правительственные закупки, которые могут быть освобождены от 
обязательства предоставлять национальный режим» [5], был отклонен как Группой, так и 
Апелляционным органом, поскольку дискриминированный продукт не является электриче-
ством, приобретенным правительством, а электрогенерирующим оборудованием.

Группа пришла к выводу, что Канада не доказала, что она имеет право полагаться на 
статью III:8 (а) ГАТТ, поскольку правительство Онтарио закупало электроэнергию с по-
мощью ФИТ «с целью коммерческой перепродажи». Кроме того, Группа изучала вопрос, 
подпадает ли требование провинции Онтарио о минимальном уровне отечественной со-
ставляющей в рамках ФИТ под «запрещенные» требования «закупок или использования 
предприятием фиксированной доли местных товаров для производства своей продукции» 
согласно ст. 2.2 ТРИМС. Группа обнаружила, что провинция Онтарио в программе ФИТ 
предписывает солнечным и ветровым электростанциям, участвующим в их контрактах, за-
купать или использовать определенный процент генерирующего оборудования и компо-
нентов к нему, произведенных в провинции Онтарио, а, следовательно, «из отечественного 
источника» [17]. Таким образом, Группа установила, что оспариваемые меры подпадают 
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под действие пункта 1 (a) Иллюстративного перечня ТРИМС [18]. В результате Группа 
сделала вывод о том, что Япония продемонстрировала, что оспариваемые меры не соответ-
ствуют обязательствам Канады по статье 2.1 ТРИМС и статье III:4 ГАТТ.

В заявлении о рассмотрении споров от обоих истцов содержались претензии о том, 
что программа ФИТ Онтарио имеет признаки «запрещенной субсидии» согласно ст. 1.1 Со-
глашения о субсидиях и компенсационных мерах (далее – ССКМ). Согласно ст. 1.1 ССКМ 
«субсидия существует, когда: а) (1) оказывается финансовое содействие правительством 
или любым публичным органом в пределах территории государства-члена, т.е. когда: (i) 
правительство практикует прямой перевод денежных средств или принимает на себя обяза-
тельства по переводу таких средств; (ii) правительство отказывается от взимания или не 
взимает причитающиеся ему доходы; (iii) правительство предоставляет товары или услу-
ги помимо общей инфраструктуры, или закупает товары; (iv) правительство осуществляет 
платежи в механизмы финансирования или поручает, либо предписывает частному лицу 
выполнять одну или несколько функций из числа указанных в подпунктах (i)-(iii), которые 
обычно возлагаются на правительство, причем на условиях, которые фактически не отли-
чаются от обычной практики правительств; или (а) (2) существует любая форма  поддержки   
доходов и цен в смысле ст. ХVI ГАТТ; и (b) таким образом предоставляется преимущество» 
[19].

Истцы привели аргумент, что послужившие предметом торгового спора меры имеют 
признаки как «финансового содействия» в форме «прямого перевода денежных средств», 
так и «поддержки доходов или цен» [4].

Большинство членов Группы отклонило заявление Японии о том, что она не смогла 
установить существование субсидии. Среди основных выводов большинства членов Груп-
пы в поддержку этой оценки было то, что почасовая цена на электроэнергию в Онтарио, ко-
торая находилась в центре основных преимуществ Японии, не могла служить надлежащим 
эталоном, с помощью которого можно было бы определить значение понятия «выгода» 
по смыслу статьи 1.1 (b) ССКМ [20].  Заявители по обоим делам не смогли доказать, что 
гарантированные цены на электроэнергию согласно программе ФИТ были «выгодными» в 
понимании ст. 14 ССКМ, Апелляционный орган в своем докладе от 24 мая 2013 г. указал, 
что в данном случае действия правительства Канады не являются субсидией, но, так или 
иначе, являются дискриминацией импорта [21].

По результатам рассмотрения торгового спора и Группа, и впоследствии Апелляци-
онный орган согласились с доводами Канады, что мера предполагает «правительственные 
закупки» в терминах ст. 1.1 (a) (1) (iii) ССКМ. Третейская группа установила, что «элек-
троэнергия, поставляемая в электрораспределительную сеть в рамках схемы ФИТ», пере-
ходит в собственность правительства провинции Онтарио, следовательно, представляет 
собой покупку электроэнергии в терминах ст. 1.1 (a) (1) (iii) ССКМ. Апелляционный орган 
установил, что поскольку такая хозяйственная операция является «комплексной и много-
факторной», в отношении «различных элементов одной и той же хозяйственной операции» 
«могут предоставляться различные типы финансового содействия» [17, 23 стр.].

Апелляционный орган постановил, что он не смог завершить юридический анализ в 
отношении оспаривания дискриминационных субсидий Канады в соответствии с ССКМ.

Апелляционный орган ВТО поддержал вывод Группы о том, что программа Онтарио 
не соответствует правилам ВТО, поскольку нарушен принцип национального режима [20].

6 июня 2014 года Канада отправила в ОРС ВТО коммюнике, в котором предостави-
ла доклад о выполнении решения Группы и Апелляционного органа ВТО. Так, Канада и 
правительство Онтарио приняли следующие меры с целью обеспечения соблюдения ре-
комендаций и постановлений ОРС ВТО: а) министр энергетики провинции Онтарио 12 
июня 2013 года издал министерскую директиву, в которой поручил Управлению энерге-
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тики Онтарио не закупать никакой дополнительной энергии в соответствии с программой 
ФИТ. Вместо этого он приказал разработать новый конкурентоспособный механизм для 
закупки больших мощностей возобновляемой энергии через запросы предложений. В ре-
зультате, крупные закупки ветровой и солнечной электроэнергии больше не подпадают под 
требования внутреннего содержания Программы ФИТ. б) Министр энергетики провинции 
Онтарио 16 августа 2013 года также издал директиву для Управления энергетики Онтарио, 
чтобы значительно снизить требования к внутреннему содержанию для проектов по ве-
тровой и солнечной энергии для малых ФИТ и микроФИТ, которые закупаются в рамках 
программы ФИТ, начиная с закупок осенью 2013 года [22]. 

Данные дела Канады имеют огромное значение в прецедентном праве ВТО в несколь-
ких отношениях. Во-первых, решение Апелляционного органа должно было прояснить, 
в какой степени государство может помочь своим внутренним производителям и постав-
щикам в стимулировании возобновляемой энергии [23, 72 стр.]. Этот вопрос представляет 
особую важность для тех стран, которые разрабатывают свои собственные схемы поддерж-
ки чистой энергии. Во-вторых, Апелляционный орган сделал важное толкование приме-
нимого исключения для государственных закупок в статье III:8 (а) ГАТТ, которая гласит, 
что «положения настоящей статьи не применяются к законам, правилам или требованиям, 
регулирующим закупки правительственными учреждениями товаров, приобретаемых для 
правительственных целей, а не для коммерческой перепродажи или для использования в 
производстве товаров для целей коммерческой продажи» [24]. Поскольку как обязательства 
в статье III, так и отступление в отношении III:8 (а) ГАТТ относятся к дискриминационному 
обращению с продуктами, одно и то же дискриминационное обращение должно существо-
вать с целью использования исключения. В-третьих, Апелляционный орган пояснил, что 
эта мера может вписываться в более чем одну категорию финансовых взносов в статью 1.1 
(а) (1) ССКМ, в которой излагается определение субсидии. В-четвертых, Апелляционный 
орган пояснил, что, хотя наличие преимуществ в статье 1.1 (b) ССКМ основано на сравне-
нии на рынке, анализ рынка должен учитывать правительственные решения относительно 
соответствующего сочетания источников энергии [13].

Таким образом, дела «Канада – Возобновляемые источники энергии» стали первым 
случаем, когда ОРС ВТО пыталось трактовать меры на поддержку ВИЭ в соответствии с 
правом ВТО. Мы считаем, что решение Апелляционного органа содержит попытки сгла-
дить противоречия между очень распространенным использованием в мире программ ФИТ 
и правом ВТО, а также сгладить противоречия между принимающимися во всем мире мера-
ми по распространению ВИЭ и борьбе с изменением климата и делами ОРС ВТО по ВИЭ. 

 «Китай - Меры, касающиеся ветроэнергетического оборудования».
Спор был инициирован США 22 декабря 2010 года на основании петиции Объеди-

ненных работников сталелитейной промышленности (United Steelworkers), поданной в со-
ответствии с разделом 301 Закона о торговле США 1974 года, в Министерство торговли 
США. В петиции содержалось утверждение, касающееся различных китайских политиче-
ских мер, затрагивающих торговлю и инвестиции в секторе экологически чистых техноло-
гий, включая субсидии.

США запросили консультации с Китаем относительно определенных мер, предусма-
тривающих предоставление субсидий предприятиям, производящим ветроэнергетическое 
оборудование в Китае [6]. Оспариваемые меры предусматривали субсидии, которые зави-
сят от использования отечественных деталей и компонентов китайскими производителями 
ветроэнергетического оборудования. В своей просьбе о консультациях США утверждали, 
что оспариваемые меры противоречат статьям 3 и 25 ССКМ. 

Соединенные Штаты провели консультации ВТО с Китаем 16 февраля 2011 года. В 
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ходе этих консультаций США обосновали, что субсидии, предоставляемые китайским про-
изводителям ветряных турбин в рамках программы Специального фонда КНР, являются 
запрещенными, поскольку они были обусловлены требованием использования отечествен-
ного оборудования. 

Однако этот спор был разрешен на этапе консультаций после согласия Китая завер-
шить программу по созданию программы Специального фонда в феврале 2011 года. Китай 
на ранней стадии обсуждения заявил, что эти меры являются согласованными с ВТО, по-
скольку они «полезны для сохранения ресурсов и охраны окружающей среды и способ-
ствуют преодолению изменения климата и глобального потепления» [25].

На наш взгляд, данное дело предоставило ОРС ВТО возможность обсудить вопрос 
о том, могут ли субсидии по-прежнему обосновываться по соображениям охраны окру-
жающей среды в соответствии с ССКМ. Мы считаем, что это дело стало показательным 
примером по разрешению спора на стадии консультаций. Такой пример Китая мог бы ис-
пользоваться при разрешении дела «Европейский союз и некоторые государства-члены - 
Определенные меры, влияющие на сектор производства возобновляемых источников энер-
гии», которое с 2012 года находится на стадии консультаций и еще не завершено.

Соединенные Штаты – Меры компенсационной обязанности по некоторым 
товарам из Китая

25 мая 2012 года Китай обратился с просьбой о консультациях с Соединенными 
Штатами в отношении введения Соединенными Штатами компенсационных пошлин на 
определенные товары из Китая. Китай ставит под сомнение различные аспекты некоторых 
определенных расследований компенсационных пошлин, включая их начало, проведение 
и предварительные и окончательные определения, которые привели к введению компенса-
ционных пошлин. Китай также оспаривает «опровержимую презумпцию», якобы создан-
ную и применяемую Министерством торговли США, о том, что владение государственным 
большинством достаточно для того, чтобы рассматривать предприятие как «государствен-
ный орган».

Спор касался нескольких решений о принятии, а также предварительных и оконча-
тельных определений в 17 расследованиях компенсационных пошлин, проведенных Ми-
нистерством торговли Соединенных Штатов с 2007 по 2012 год. В центре расследований 
находилась продукция из Китая, необходимая для производства солнечных батарей и ве-
тряных башен. Так, 16 ноября 2011 года и 24 января 2012 года США начали расследование 
двух дел по компенсационным мерам в отношении Китая по товарам возобновляемой энер-
гетики, а именно, китайским элементам для солнечных батарей и ветровые башен. Рассле-
дование по элементам для солнечных батарей было начато в 2011 году по просьбе «Solar 
World Industries America Inc.» - крупнейшего в США производителя продуктов из кристал-
лического кремния. Министерство торговли США подтвердило субсидирование элементов 
для солнечных батарей и, следовательно, назначило окончательные компенсационные по-
шлины в размере от 14,78% до 15,97%. Второе расследование, проведенное в 2012 году по 
просьбе торговой коалиции «Ветровая башня», установило, что ставки компенсационных 
пошлин составляют 21,86%, 34,81% и 28,34%. После положительного утверждения о нали-
чии ущерба Международной комиссии по торговле Министерство торговли США в каждом 
случае издал документ о задолженности Китая перед США. 

Оба расследования касались огромного числа правительственных программ, причем 
некоторые из них оказались субсидируемыми. В соответствии с методологией расчета, Ми-
нистерство торговли США сюда добавило ставки субсидирования всех противодействую-
щих программ вместе, чтобы определить общие (или чистые) ставки субсидирования для 
заинтересованных целевых компаний. Общие ставки, в свою очередь, определяли сумму 
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компенсационных пошлин.
Наиболее типичными формами субсидий в двух случаях были гранты, льготные кре-

диты, налоговые льготы и предоставление определенных товаров (материалов, электроэ-
нергии и земли) по ценам ниже рыночных. Министерство торговли США пришло к выводу, 
что они относятся к определенным предприятиям или их группам, к отрасли возобнов-
ляемой энергетики или отдельным регионам (например, к специальным зонам). Следу-
ет отметить, что некоторые из этих схем субсидирования - например, демонстрационная 
программа «Золотое солнце» [26] или «Кредитование политики в области возобновляемой 
энергетики» были разработаны специально для поддержки ВИЭ, тогда как другие - напри-
мер, налог на добавленную стоимость и тарифные изъятия на импортное оборудование - 
были доступны для более широкого круга проектов [27].

Данный спор рассматривался с 25 мая 2012 года по 14 июля 2014 года в Группе ОРС 
ВТО. 22 августа 2014 года Китай подал апелляционную жалобу, по результатам рассмотре-
ния которой 18 декабря 2014 года вышел Доклад Апелляционного органа ВТО [28].

Группа установила, что Министерство торговли США действовало несовместимо со 
ст. 1.1 (a) (1) ССКМ, поскольку он определил, что некоторые китайские государственные 
предприятия были «государственными органами», основанными исключительно на том ос-
новании, что они находились в мажоритарной собственности или иным образом контроли-
ровались правительством Китая.

Группа частично отвергла требования Китая в отношении выводов Министерства 
сельского хозяйства США о том, что предполагаемые субсидии являются специфическими 
для определенных предприятий. Группа отклонила претензии Китая в отношении результа-
тов Министерства торговли США о том, что существует «рыночное искажение», оправды-
вающее использование показателя за пределами страны в расчетах пособий; что имеются 
достаточные доказательства финансовых взносов со стороны государственных органов и 
их специфики для обоснования начала расследования компенсационных пошлин; и об ис-
пользовании «неблагоприятных фактов».

Группа установила, что Министерство торговли США действовало несовместимо со 
ст. 11.3 ССКМ путем инициирования двух расследований на основе заявок, основанных 
исключительно на существовании ограничений на экспорт и их эффекте подавления цен.

Группа пришла к выводу, что меры, о которых идет речь, противоречат положениям 
ССКМ, что они аннулируют или уменьшают преимущества, получаемые Китаем в рамках 
этого Cоглашения. В соответствии со статьей 19.1 Договоренности о правилах и процеду-
рах, регулирующих разрешение споров, Группа рекомендовала США привести свои меры 
в соответствие с ее обязательствами по ССКМ. Группа пришла к выводу, что предваритель-
ные решения об элементах производства ветряных башен, не были в пределах их полномо-
чий [7].

Группа пришла к выводу, что Министерство торговли США не действовали несовме-
стимо со ст. 14 (d) или 1.1 (b) ССКМ, отвергая внутренние цены в Китае в качестве ориен-
тира в своем анализе выгод. Отмечая, что выбор эталона по ст. 14 (d) ССКМ не мог с самого 
начала исключить рассмотрение цен внутри страны из какого-либо конкретного источника, 
включая цены, связанные с правительством, Апелляционный орган отменил вывод Группы 
и установил, что Министерство торговли США действовал несовместимо со ст. 14 (d) и 1.1 
(b) ССКМ, отвергнув цены в Китае в качестве ориентиров при анализе его выгоды.

Апелляционный орган отменил вывод Группы о несоответствии действий Министер-
ства торговли США ст. 12.7 ССКМ, отметив, что Комиссия США действовала не в соответ-
ствии со ст. 11 ССКМ, потому что, в частности, он не провел критического и углубленного 
изучения заявлений Министерства торговли США [29].

13 февраля 2015 года США сообщили ОРС ВТО, что они намерены выполнять ре-
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комендации и решения ОРС ВТО таким образом, чтобы уважать свои обязательства по 
ВТО, и что для этого потребуется разумный период времени. 26 июня 2015 года Китай 
потребовал, чтобы разумный период времени был определен посредством обязательного 
арбитража в соответствии со статьей 21.3 (с) Договоренностей о правилах и процедурах, 
регулирующих разрешение споров. 9 июля 2015 г. Китай просил Генерального директора 
назначить арбитра. 9 октября 2015 года было принято арбитражное решение, согласно ко-
торому был определен разумный срок как 14 месяцев, 16 дней. Таким образом, разумный 
срок истек 1 апреля 2016 года.

13 мая 2016 года Китай запросил консультации в соответствии со статьей 21.5 Догово-
ренностей о правилах и процедурах, регулирующих разрешение споров в связи с предпола-
гаемым неисполнением США рекомендаций и решений ОРС ВТО в этом споре. 8 июля 2016 
года Китай обратился с просьбой о создании группы по соблюдению. 21 марта 2018 года 
доклад группы по соблюдению был разослан странам-членам. Однако 27 апреля 2018 года 
США сообщили ОРС ВТО о своем решении подать апелляцию в Апелляционный орган по 
некоторым вопросам права, охватываемым отчетом комиссии по соблюдению, и по некото-
рым юридическим толкованиям, разработанным группой по соблюдению. 2 мая 2018 года 
Китай уведомил ОРС ВТО о своем решении подать апелляцию. 26 июня 2018 года, по исте-
чении 60-дневного периода, предусмотренного в статье 17.5 Договоренностей о правилах и 
процедурах, регулирующих разрешение споров, Апелляционный орган проинформировал 
ОРС ВТО, что он не сможет распространить отчет Апелляционного органа в связи с отста-
ванием рассмотрения других дел и не укомплектованности штата Апелляционного органа, 
а также что должным образом свяжется с участниками и членами ОРС ВТО, как только ему 
будет более точно известно, когда Отдел может назначить слушание по этой апелляции [7].

Данное дело является очень запутанным и затяжным. Стороны никак не могут выпол-
нить решений Группы и Апелляционного органа по данному делу, что говорит о высокой 
конкуренции между американскими и китайскими компаниями по производству ВИЭ.

Индия - Определенные меры, относящиеся к 
солнечным элементам и солнечным модулям

В рассматриваемом деле США утверждали, что требование отечественного содер-
жания, поддерживаемое Индией в целях содействия использованию солнечной энергии, 
противоречит обязательствам ВТО. В принятом решении четко освещаются более крупные 
системные вопросы в рамках ВТО, особенно в отношении способности стран-членов ВТО 
проводить политику внутреннего развития, используя субсидии.

Индийская программа по поддержке ВИЭ – «Национальная программа солнечной 
миссии имени Джавахарлала Неру» (далее - JNNSM) была инициирована в начале 2010 
года для генерации дополнительных 20 000 мегаватт электроэнергии к 2022 году в несколь-
ко этапов [30]. В рамках JNNSM предприятия, которые разрабатывают проекты по произ-
водству солнечной энергии (называемые разработчиками солнечной энергии), заключают 
соглашения о покупке электроэнергии с покупателями электроэнергии, которые находятся 
под контролем правительства Индии. Покупатели электроэнергии соглашались покупать 
электроэнергию, вырабатываемую солнечной технологией, по фиксированной договорной 
цене. Затем генерируемое электричество продавалось в распределительные коммунальные 
компании, которые в свою очередь продают электроэнергию потребителям [31]. Руководи-
ло реализацией этой программы Министерство по новым и возобновляемым источникам 
энергии Индии [32]. 

Спор между Индией и США касается требований отечественного содержания, ко-
торые были включены в Руководство, сопровождающее различные этапы в рамках Фазы 
I и II JNNSM. В проекте Руководства предусматривалось, что участвующие разработчи-
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ки солнечной энергии должны использовать солнечные батареи и модули, изготовленные 
в Индии. В заявлении США подчеркивается, что для того чтобы разработчик солнечной 
энергии воспользовался фиксированными согласованными по контракту ставками в рамках 
JNNSM, он должен обеспечить соответствие требованиям внутреннего контента солнечных 
элементов и модулей, используемых на солнечных фотоэлектрических электростанциях. В 
заявлении США также подчеркивалось постепенное увеличение требований отечественно-
го содержания с течением времени, включая не только солнечные элементы и солнечные 
модули кристаллического кремния, но также и солнечные тонкопленочные модули.

Процесс урегулирования спора был начат 6 февраля 2013 года, когда США запросили 
консультации с Индией о мерах, касающихся требований к отечественному содержанию, 
поддерживаемых в рамках JNNSM. США заявили, что эти меры нарушили несколько поло-
жений ГАТТ, ССКМ и ТРИМС. В частности, США заявили, что меры Индии не только на-
рушают нормы ГАТТ, но также приводят к ухудшению или аннулированию преимуществ, 
получаемых США через соглашения ВТО [9].

США утверждали, что требования внутреннего контента Индии нарушили статью III 
ГАТТ и статью 2.1 ТРИМС, поскольку требования внутреннего контента «изменяют усло-
вия конкуренции в пользу ячеек и модулей, изготовленных в Индии, в ущерб импортному 
оборудованию в нарушение Статьи III: 4 ГАТТ 1994». США заявляли, что требования вну-
треннего контента действуют выборочно, чтобы исключить импортированные солнечные 
элементы и модули из определенных проектов в рамках JNNSM, позволяя использовать 
внутренние камеры и модули во всех проектах в рамках JNNSM. США также заявили, что 
индийские меры нарушили статьи 3.1 (b), а также 3.2 ССКМ, которые предоставляют суб-
сидии, зависящие от импортозамещения. США также ссылались на статьи 5 (c), 6.3 (a) и 
6.3 (c) ССКМ, ссылаясь на неблагоприятное воздействие на торговые интересы США через 
перемещение или препятствие экспорту солнечных элементов и модулей США в Индию.

Индия пыталась обеспечить защиту своих мер в соответствии со статьей III: 8 ГАТТ 
отступлением по аналогичной линии с Канадой в более раннем деле «Канада - Возобнов-
ляемые источники энергии» [4]. Кроме того, Индия защищала свои меры, ссылаясь на раз-
личные общие исключения согласно статье XX (d) и (j) ГАТТ. Индия приняла новый шаг, 
чтобы избежать последствий аналогичных результатов в деле «Канада – Меры, связанные 
с программой тарифа на подачу». Индия попыталась использовать гибкость в толковании 
статьи III: 8 (a) ГАТТ, назвав панель солнечных батарей и модули «встроенными данными», 
в то время как такие продукты, как инверторы и электропроводка, назывались бы «вспомо-
гательными». Это позволило бы Индии требовать равного обращения между закупаемым 
продуктом и дискриминированным продуктом и ввести дополнительные основания для 
разграничения требования внутреннего контента в рамках JNNSM.

Решение Группы по делу было вынесен 24 февраля 2016 года. 20 апреля 2016 года Ин-
дия уведомила ОРС ВТО о своем решении обжаловать в Апелляционном органе некоторые 
вопросы права и юридического толкования в отчете группы. 

 Группа пришла к выводу, что требования внутреннего контента представляют собой 
связанные с торговлей инвестиционные меры, охватываемые пунктом 1 (a) Примерного 
перечня в Приложении к Соглашению ТРИМС, а также они несовместимы как со статьей 
III: 4 ГАТТ 1994 года, так и со статьей 2.1 ТРИМС.

Что касается отмены государственных закупок в статье III: 8 (а) ГАТТ 1994 года, Груп-
па пришла к выводу, что требования внутреннего контента не отличаются в каком-либо 
соответствующем отношении от внутренних требований к содержанию, ранее рассмо-
тренных в соответствии с этим положением Апелляционным органом в Канаде - Канада 
– Меры, связанные с программой тарифа на подачу ФИТ. После толкования Апелляцион-
ным органом статьи III: 8 (а) ГАТТ 1994 года в этом случае Группа установила, что дис-
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криминация, касающаяся солнечных элементов и модулей в соответствии с требованиями 
внутреннего контента, не подпадает под действие положений об отмене государственных 
закупок в статье III: 8 (а) ГАТТ 1994 года. В частности, Группа пришла к выводу, что элек-
троэнергия, приобретаемая правительством, не находится в «конкурентных отношениях» 
с солнечными элементами и модулями, подверженными дискриминации в рамках требова-
ний внутреннего контента [9].

Индия утверждала, что требования внутреннего контента также оправданы в соответ-
ствии со статьей XX (d) ГАТТ 1994 года на том основании, что они обеспечивают соблю-
дение Индией «законов или положений», требующих от нее принятия мер по содействию 
устойчивому развитию. Группа сочла, что международные соглашения могут представлять 
собой «законы или нормативные акты» по смыслу статьи XX (d) ГАТТ только в той мере, 
в какой они являются правилами, которые имеют «прямое действие» или иным образом 
являются частью внутренней правовой системы соответствующего члена. Группа пришла 
к выводу, что большинство инструментов, определенных Индией, не являются «законами 
или нормативными актами» по смыслу статьи XX (d) ГАТТ или не являются законами или 
нормативными актами, в отношении которых требования внутреннего контента определяет 
«надежное соблюдение». Таким образом, Группа пришла к выводу, что Индия не смогла до-
казать, что оспариваемые меры оправданы в соответствии со статьей XX (d) ГАТТ. Апелля-
ционный орган согласился с выводом Группы о том, что Индия не продемонстрировала, что 
ее меры были оправданы в соответствии со ст. ХХ (d). В контексте этого положения Индия 
не продемонстрировала, что оспариваемые внутренние документы излагают правило, обе-
спечивающее экологически устойчивый рост, и не доказала, что указанные международные 
документы подпадают под действие ст. ХХ (d). При этом Апелляционный орган пояснил, 
что при определении того, определил ли респондент «правило», подпадающее под сферу 
действия «законов или нормативных актов» согласно статье XX (d), коллегия может иметь 
отношение к рассмотретрению таких факторов, как степень нормативности внутреннего 
или международного документа и степень, в которой он действует, чтобы установить пра-
вило поведения или порядок действий, которые должны соблюдаться в рамках внутренней 
правовой системы члена [33].

8 ноября 2016 года Индия сообщила ОРС ВТО, что в соответствии со статьей 21.3 
Договоренностей о правилах и процедурах, регулирующих разрешение споров она намере-
валась выполнить рекомендации и решения ОРС ВТО в этом споре. 16 июня 2017 года Ин-
дия и США сообщили ОРС ВТО, что они согласились с тем, что разумный период времени 
для выполнения рекомендаций и решений ОРС ВТО составит 14 месяцев. Соответственно, 
разумный срок должен был истечь 14 декабря 2017 года.

19 декабря 2017 года США запросили разрешение ОРС ВТО приостановить действие 
концессий или других обязательств в соответствии со статьей 22.2 Договоренностей о пра-
вилах и процедурах, регулирующих разрешение споров на том основании, что Индия не 
выполнила рекомендации и постановления ОРС ВТО в течение разумного периода време-
ни. 3 января 2018 года Индия возразила против запроса США в соответствии со статьей 
22.6 Договоренностей о правилах и процедурах, регулирующих разрешение споров. Индия 
сообщила ОРС ВТО, что она не согласна с США, что Индия не выполнила рекомендации и 
постановления ОРС ВТО в течение разумного периода времени. В своем сообщении Индия 
указала, что США не вступили в переговоры с Индией о согласовании взаимоприемлемой 
компенсации, и поэтому, по мнению Индии, запрос США не удовлетворяет условиям ста-
тьи 22.2 Договоренностей о правилах и процедурах, регулирующих разрешение споров.

На заседании ОРС ВТО 12 января 2018 года дело было передано в арбитраж в соот-
ветствии со статьей 22.6 Договоренностей о правилах и процедурах, регулирующих раз-
решение споров. 23 января 2018 года Индия обратилась с просьбой о создании комиссии 
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по соблюдению в соответствии со статьей 21.5 Договоренностей о правилах и процедурах, 
регулирующих разрешение споров.

Проанализировав данное дело, хотелось бы отметить, что JNNSM показывает наме-
рения индийского правительства не только продвигать проекты по возобновляемым источ-
никам энергии для удовлетворения внутреннего спроса на электроэнергию, но и стремле-
ние к достижению этой конкретной цели с целью расширения внутреннего производства 
солнечных элементов, модулей и других устройств для использования солнечных фотоэ-
лектрических технологий. И сам факт создания целого административного органа в виде 
Министерства для продвижения новых и возобновляемых источников энергии доказывает 
серьезные намерения Индии по «декарбонизации» страны, улучшения экологической об-
становки, стремлению к устойчивому развитию, созданию новой отрасли промышленно-
сти и новых рабочих мест. 

Таким образом, мы рассмотрели все дела, возбужденные в ОРС ВТО по вопросам 
поддержки ВИЭ, по которым были вынесены окончательные решения и одно дело, раз-
решенное в рамках консультаций. Если проанализировать состав участников споров, то 
сразу бросается в глаза, что это страны с развитыми отраслями возобновляемой энергетики 
(Китай, Канада, США, ЕС, Индия, Япония), стоящие на передовых позициях и стимули-
рующие остальные государства поддерживать и распространять ВИЭ. Но если количество 
споров по ВИЭ будут увеличиваться, то количество стран из числа членов ВТО будут менее 
активно переходить на низкоуглеродную экономику. Это касается и Республики Казахстан, 
которая 30 ноября 2015 года стала членом ВТО и активно развивает сектор возобновляемой 
энергетики. 

Отрасль возобновляемой энергетики – это новая отрасль промышленности, это глав-
ный инструмент и цель глобальной энергетической революции, это средство охраны окру-
жающей среды от выбросов парниковых газов. Поэтому необходимы огромные средства, 
субсидии, различные национальные и региональные программы и глобальные инициативы 
для поддержки, использования и распространения ВИЭ. 

Необходимо обратить внимание, что поощрение производства «зеленой» электроэ-
нергии (в частности, солнечной и ветровой энергии) продолжает оставаться в центре вни-
мания государственной поддержки, причем наиболее распространенной формой поддерж-
ки является тариф на подачу (ФИТ), который предлагает долгосрочные гарантированные 
цены на возобновляемую электроэнергию, подаваемую в сеть [34]. Согласно Глобальной 
сети политики в области возобновляемых источников энергии (REN21), по состоянию на 
конец 2018 года в 111 государствах были созданы программы ФИТ (последние государства, 
принявшие программу ФИТ, являются Замбия и Вьетнам) [3]. 

Многие зарубежные исследователи воспринимают споры в ОРС ВТО по ВИЭ как дей-
ствия, направленные против охраны окружающей среды, смягчения изменения климата, 
«декарбонизации» экономики, устойчивого развития [35]. Большинство ученых негативно 
восприняли практику ОРС ВТО в отношении поддержки ВИЭ. Так, профессор Аарон Кос-
би утверждает, что «система урегулирования споров ВТО является неправильным местом 
для формирования международного консенсуса в отношении мер поддержки возобновляе-
мой энергии, но также ясно, что нужное место необходимо найти, и быстро» [36]. Джоан-
на Льюис из США приходит к заключению, что «субсидии на возобновляемые источники 
энергии и промышленные курсы для создания отраслей с использованием возобновляемых 
источников энергии, вероятно, запрещены в соответствии с соглашениями ВТО и подлежат 
оспариванию» [37].

Возникает вопрос о делах относительно поддержки ископаемого топлива в практике 
ОРС ВТО. Однако мы не нашли ни одного такого дела, хотя ископаемое топливо в процессе 
сжигания является одним из главных загрязнителей воздуха, атмосферы и изменения кли-
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мата. Необходимо обратить внимание, что инвестиции в поставку ископаемого топлива со-
ставили 790 млрд. долларов США в 2017 году, при этом в том же году инвестиции в возоб-
новляемую энергетику - всего 300 млрд. долларов США [38]. Несмотря на меньшие суммы 
инвестиций, субсидии на ВИЭ чаще становятся предметом торгового спора в ВТО [25]. Мы 
считаем, что субсидии на ископаемые виды топлива стимулируют не только использование 
угля, нефти и газа, но и увеличение выбросов парниковых газов от их использования. Это 
также негативно сказывается на экономической конкурентоспособности ВИЭ. Поскольку 
многие системы электроснабжения основаны на генерации ископаемого топлива, субсидии 
на ископаемые виды топлива часто действуют для блокирования и укрепления существу-
ющих технологий генерации, что создает препятствия для новых участников, пытающихся 
разработать возобновляемые технологии. 

В заключение хотелось бы отметить, что споры по вопросам субсидирования и под-
держки ВИЭ, рассматриваемые в ВТО, могут замедлить темпы распространения ВИЭ по 
всему миру и увеличения доли данного вида энергии в мировом энергетическом балансе.  
Кроме того, данные споры по вопросам ВИЭ могут препятствовать реализации Парижского 
соглашения об изменении климата 2015 года и своевременному достижению ЦУР 7 ООН 
о доступной и чистой энергии до 2030 года. Однако на применении самого распространен-
ного и эффективного механизма поддержки ВИЭ – программы ФИТ – это не сказалось, а, 
наоборот, число стран, использующих ее, увеличилось. Мы считаем, что глубокое изучение 
практики ОРС ВТО позволит Казахстану эффективно развивать и стимулировать ВИЭ, не 
нарушая свои международно-правовые обязательства как члена ВТО.
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Жаңартылатын энергия көздерін қолдануды қолдау мәселелері бойынша 
Дүниежүзілік сауда ұйымы Дауларды шешу бойынша органының тәжірибесі

Аңдатпа. Жаңартылатын энергия көздері климаттың өзгеруі мен көмірқышқыл газының ат-
мосфераға шығарылуын төмендетуге қарсы күрестің тиімді құралдарының біріне айналды. Сон-
дықтан көптеген мемлекеттер климаттың өзгеру салдарын азайту жөніндегі өздерінің мемлекеттік 
бағдарламаларына жаңартылатын энергия көздерін пайдалануды көбейтуді қолдау мәселелерін ен-
гізді. Бірақ кеңінен қолданылатын ондай шаралардың кейбірі Дүниежүзілік сауда ұйымы аясындағы 
көпжақты сауда жүйесінің ережелеріне қайшы келе бастады. Бұл мақалада жаңартылатын энергия 
көздерін пайдалануды қолдауға энергетикалық субсидиялар саласындағы Дауларды шешу бойынша 
органы (ДСҰ ДШО) шешкен даулар егжей-тегжейлі қарастырылды. 2010 жылдан бастап ДСҰ ДШО  
жаңартылатын энергия көздерін субсидиялау бағдарламасына қатысты сегіз іс қозғады, бұл тақы-
рыптың өте өзекті екенін көрсетеді. Авторлар бұл істерді талдап, мұндай сауда даулары санының 
ұлғаюының бүкіл әлемде, сондай-ақ әртүрлі мемлекеттерде жаңартылатын энергетиканың одан әрі 
дамуына әсерін көрсетеді. Мақаланы жазу барысында индукция және дедукция, тарихи-құқықтық 
және талдау әдістері қолданылды. Осы ғылыми мақаланың ғылыми жаңалығы авторлар Қазақстан 
тәжірибесінде алғаш рет жаңартылатын энергия көздерін қолдау мәселелері бойынша ДСҰ СБС-
ның толық рұқсат етілген істерін зерттейді. Авторлар ДСҰ ДШО бұл тәжірибесі 2015 жылғы кли-
маттың өзгеруі туралы Париж келісімін іске асыру және Тұрақты даму саласындағы 7-мақсаттың 
орындалуы қарқынының бәсеңдеуіне әкелуі мүмкін деген қорытындыға келеді. 

Түйін сөздер: жаңартылатын энергия көздері, дауларды шешу, Дүниежүзілік сауда ұйымы, 
дауларды шешу, мемлекеттік субсидиялар, жаңартылатын энергия көздерін қолдау, «жасыл» элек-
троэнергиясын сатып алуға жеңілдетілген тарифтер.
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Practice of World Trade Organization Dispute Settlement Body (WTO DSB) on the 
issues of the support of the use of  renewable energy sources

Abstract: Renewable energy has become one of the most effective means of combating climate 
change and reducing carbon dioxide emissions. Therefore, many states have integrated the issues of 
support for increased use of renewable energy sources in their national program on the mitigation the 
effects of climate change. However, some of the widely used measures have become conflict to the rules 
of the multilateral trading system within the World Trade Organization. This article discusses in detail 
the disputes resolved by the WTO DSB in the field of energy subsidies to support the use of renewable 
energy sources. This topic is the great relevance due to since 2010, eight cases were initiated in the WTO 
DBS with regard to programs on subsidizing renewable energy sources. The authors analyze these cases 
and shows the effect of an increase in the number of such trade disputes on the further development of 
renewable energy both around the world and in various countries. The scientific novelty of this scientific 
article lies in the fact that for the first time in Kazakhstan practice, the authors study the fully resolved cases 
of the WTO DBS on issues of supporting renewable energy sources. While writing the article, authors used 
methods of induction and deduction, historical and legal and analytical methods. The authors came to the 
conclusion that the existing practice of the WTO DSB could lead to a slowdown in the implementation of 
the Paris Agreement on Climate Change 2015 and the implementation of Sustainable Development Goal 
7 (hereinafter - SDG 7). 

Key words: renewable energy sources, settlement of disputes, World Trade Organization, trade 
disputes, state subsidies, support of renewable energy sources, feed-in tariffs.
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Совершенствование сферы государственной регистрации прав
на недвижимое имущество

Аннотация. На основе сравнительного анализа правовых актов о государственной
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Жылжымайтын мүлікке құқықтарды мемлекеттік тіркеу саласын жетілдіру

Аңдатпа. Екі мемлекеттің - Қазақстан Республикасы мен Ресей Федерациясының
жылжымайтын мүлікке құқықтарды мемлекеттік тіркеу туралы құқықтық актілерін салы-
стыру негізінде қазақстандық заңнаманың өзекті мәселелерін анықтау бойынша әрекет жа-
салды. Мақалаға кіріспеде жылжымайтын мүліктің азаматтық айналымда маңызы анықта-
лып, жылжымайтын мүлікке құқықтарды мемлекеттік тіркеудің қажеттілігі негізделді
[100-200 сөз].

Түйін сөздер: Азаматтық заңнама, азаматтық құқықтардың объектілері, жылжымай-
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тіркеу процедурасы, өтінішпен жүгіну мерзімдері мен нысандары [5-7 сөз / сөз тіркесі].
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Improvement of the sphere of state registration rights to real estate

Abstract. Based on a comparative analysis of legal acts on state registration of rights to
immovable property of two countries, the Republic of Kazakhstan and the Russian Federation, an
attempt to identify problematic aspects of Kazakhstan’s legislation was made. In the introduction
of the article, the value of real estate in public circulation is disclosed, the need for mandatory
state registration of rights to real estate is substantiated [100-200 words].

Key words: Civil law, civil rights objects, real estate, state registration, the moment of
occurrence of the right of ownership of the acquirer, registration procedure, terms and forms of
appeal [5-7 keywords].
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