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жадында сақталуы, іске асып, орындалуы, бҧзылған жағдайда қалпына келуі, ӛзгеріп – 

жаңаруы – кӛшпелілердің қҧқықтық болмысының осы аталған барлық кӛріністерінде және 

тармақтарында сӛз мәдениетінің орныгуы ерекше болатын», - деген жаны бар тҧжырым. 

[13,51 б.] Ӛйткені, қҧқық қай кезде де кӛптің мақсат-мҥддесінен, олардың қолдап-

қуаттауынан, тәжірибеде қолдануынан туындайды. Әрине, оны алғаш жҥзеге асырушылар, 

әуелі, отбасындағы ата-ана, ру ақсақалдарыв, кейіннен сол рудың ішінен ӛзінің 

білімпаздылығымен, әдет-ғҧрып, салт – сананы терең білетіндігімен, шешендігімен, елге 

танымал имандылығымен кӛзге тҥскен билер, келе-келе бірнеше ру, не тайпаларға мәшһур 

болған сот ісінің жҥйріктерімен, ең соңында ел билеушілері – хан, уәзір, т.б. арқылы жҥзеге 

асырылып отырған.              
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Старший преподаватель кафедры «Международной торговли и права» КазУЭФиМТ 

 

После обретения независимости Казахстан реализовал наиболее радикальные реформы 

высшего образования среди стран СНГ для интеграции в общеевропейское образовательное 

пространство. 

В структуре высшего образования Казахстана на сегодняшний день доминируют 

частные вузы (96 из 149 или 62% от всего количества высших учебных заведений). Однако 

ведущие, наиболее крупные вузы остаются в государственной собственности. В силу этого 

больше половины всего выпуска специалистов продолжают обеспечивать государственные 

вузы. 

В результате реализуемой страной политики по оптимизации структуры высших 

учебных заведений, в частности посредством ужесточения требований к лицензированию 

образовательной деятельности, в последние годы прослеживается тенденция к уменьшению 

численности вузов. С 2001 года по сегодняшний день данное число снизилось со 182 до 126. 

но и имеющееся количество вузов излишне. 

Существенный рост вузов и беспрецедентное увеличение численности учащихся 

вызвал не только позитивные, но и сильно выраженные негативные последствия в виде 

понижения качества образования. 

Ухудшение качества в свою очередь проводит к тому, что рынок не в состоянии 
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отыскать применение для возрастающего количества выпускников вузов, что приводит к 

увеличению социальной напряженности в государстве. Обманутые карьерные надежды 

молодых кадров — это серьезная угроза. Приспосабливание к жизненным ситуациям 

выпускников вузов XXI века проблематично – их ожидания довольно высоки наряду с 

коррупционной составляющей, обхватывающей жизнь молодого специалиста, начиная с 

поступления и заканчивая поступлением на работу. 

С другой стороны, встает вопрос несоответствия среди номенклатурой дипломов и 

настоящем спросом со стороны производства, в особенности с учетом стремительного 

развития технологий и техники. 

Множество колледжей и вузов, частных и государственных, не обладает условиями для 

высококачественной подготовки специалистов, так как имеющаяся система финансирования 

не рассчитана на замену дорогостоящего оснащения. 

Преодоление сего путем увеличения бюджетного финансирования невозможно и 

неперспективно, в то время как для преодоления отставания в оснащенности техникой и 

технологиями нужна выработка партнерских связей вуза с производственными, в 

особенности зарубежными, компаниями. 

Кроме того в вузах страны прослеживается неуклонное старение преподавательского 

состава. Средний возраст педагогов вуза почти сравнялся с пенсионным, что естественным 

образом затрудняет реформирование вузовской системы. 

Реформирование высшего образования в Казахстане преимущественно интенсивно 

проводилось с 1995 года, но в то же время его темпы и глубина остаются недостаточными, а 

экономические проблемы продолжают образовывать основные препятствия в реализации 

требуемых преобразований.  

По мнению М.С. Нарикбаева, постсоветские страны получили неоднозначное наследие. 

С одной стороны, они прошли через наиболее полное воплощение в жизнь систем 

бесплатного образования и здравоохранения, максимального равенства в социальной защите, 

при этом сама эта уравнительная социальная защищенность не была высокой. Выдающиеся 

технические прорывы в военных и космических технологиях сочетались с низким уровнем 

жизни основной части населения, незащищенность прав и свобод человека и гражданина, 

догматизмом и идеологической цензурой в общественных науках и СМИ. Двойная мораль 

прикрывала фактическое неравенство простых людей и советской партийно-государственной 

номенклатуры. В этих условиях система образования воспроизводила эти и иные социальные 

противоречия и уже поэтому не могла быть не подвергнута изменению в период 

постсоветских реформ. Многие негативные черты догматической и в какой-то мере 

закрепощающей человека системы образования были справедливо реформированы[1]. 

За годы независимости Казахстана рубежи реформирования системы высшего 

образования можно подразделить на:  

Первый этап (1991-1994 гг.). Становление законодательной и нормативной правовой 

основы высшего образования. Ведущими задачами этого этапа было формирование сети 

высших учебных заведений и обновление специальностей высшего образования. 

Проводимые мероприятия данного этапа сыскали законодательное фиксирование в Законе 

Республики Казахстан «О высшем образовании» (1993 год). В 1994 году утвержден 

Государственный стандарт высшего образования Республики Казахстан (Основные 

положения), который впервые обозначил введение многоуровневой структуры высшего 

образования в стране, академических степеней бакалавров и магистров.  

Второй этап (1995 – 1998 годы). Начало модернизации системы высшего образования. 

Этот этап характеризуется концептуальным определением развития системы высшего 

образования, что снискало отражение в Концепции государственной политики в области 

образования, принятой Национальным советом по государственной политике при 

Президенте Республики Казахстан 4 августа 1995 года, принятием новых нормативных 

правовых положений, обуславливающих работу высших учебных заведений. С 1995 по 1997 

годы принимаются первые казахстанские образовательные стандарты по 310 специальностям 
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высшего профессионального образования. В 1996 году принята новая редакция 

Классификатора специальностей высшего образования Республики Казахстан, 

учитывающего 342 специальности. Энергично развивается негосударственный сектор 

образования.  

Третий этап (1999 – наст.время). Децентрализация управления и финансирования 

образования, наращивание академических свобод высших учебных заведений. До 1999 года 

правовые основы развития системы образования регулировались двумя законами: «Об 

образовании» и «Высшем образовании», принятые в 1992 и 1993 годах. В июне 1999 года 

был принят новый Закон Республики Казахстан «Об образовании». 20 июля 1999 года было 

принято постановление Правительства РК «О плане мероприятий по реализации Закона 

Республики Казахстан «Об образовании». В соответствии с ним были подготовлены проекты 

Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые 

законодательные акты Республики Казахстан по вопросам образования» и 28 постановлений 

Правительства Республики Казахстан, из них 13 касаются к высшего образования. За период 

с 1991 до 2002г.г. принято больше 70 значительных нормативных документов, 

регламентирующих работу высших учебных заведений. 

30 сентября 2000 г. Указом Президента Республики Казахстан была утверждена 

Государственная программа «Образование». В соответствии с указаниями Президента 

Республики Казахстан Н.А. Назарбаева о потребности перехода на новые принципы приема 

студентов в вузы республики была подготовлена и принята постановлением Правительства 

Республики Казахстан № 464 от 24 апреля 1999 года «Новая модель формирования 

студенческого контингента государственных высших учебных заведений в Республике 

Казахстан». Суть новой модели заключалась в приеме вступительных экзаменов от всех 

абитуриентов единым самостоятельным органом и проведением конкурса по каждой 

специальности в целом по стране. С 1999 года была введена новая модель формирования 

студенческого контингента высших учебных заведений путем предоставления абитуриентам 

на состязательной основе государственных образовательных грантов и государственных 

образовательных кредитов.  

Уполномоченным органом для проведения тестирования абитуриентов явился 

Национальный центр государственных стандартов образования и тестирования при 

Министерстве образования и науки РК, образованный постановлением Правительства от 3 

декабря 1999 года № 1850. В 2001 году в соответствии с Международным Классификатором 

систем образования разработан и введен новый Классификатор направлений подготовки и 

специальностей высшего образования, содержащий 283 специальностей специального 

образования, 70 магистерских и 46 бакалаврских направлений подготовки. В 13 марта 2004г. 

вышло Постановление Правительства Республики Казахстан «О введении единого 

национального тестирования», согласно которому было совмещена итоговая 

государственная аттестация выпускников организаций среднего общего образования и 

приемных экзаменов в средние профессиональные (далее - колледжи) и высшие 

профессиональные (далее - вузы) учебные заведения.  

С 2005 года были приняты Государственная программа развития образования в 

Республике Казахстан на 2005–2010 годы, Государственная программа развития 

технического и профессионального образования в Республике Казахстан на 2008–2012 годы, 

Программа «Дети Казахстана» на 2007–2011 годы, Программа по обеспечению детей 

дошкольным воспитанием «Балапан» на 2010–2014 годы. 27 июля 2007 года был принят 

новый Закон Республики Казахстан «Об образовании»[2], а 18 февраля 2011 года Закон «О 

науке».  

По статистическим данным по состоянию на 1.01.2015 года численность населения 

Казахстана составляет 17,7 млн. человек. ВэкономикеРеспубликиКазахстанбылозанято 9 

млн. чел. Степень занятости населения составил 94,7 %, уровень безработицы – 5,3 %. Доля 

низкодоходного населения, имеющего прибыль (применяемые на потребление) ниже 

прожиточногоминимума, всреднемпореспублике уменьшилось с 28,4 % в 2001 году до 8,2 % 
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(или в 3,5 раза) в 2010 году [4]. 

По оценкам международных экспертов, в настоящее время Казахстан вступил в 

индустриальную фазу развития экономики. Экономическое развитие государства прямо 

зависит от эффективности развития и функционирования его системы образования. В 

условиях глобализации и формирования мирового научно-технологического пространства в 

последние 10-15 лет иной ценностный аспект приобретает проблема конкурентоспособности 

отраслей экономики. В информационном обществе знания превращаются в основной 

источник стоимости. Становится очевидным, что экономический рост и 

конкурентоспособность все в большей степени определяются «экономикой знаний» и в 

меньшей степени «экономикой производства». «В современном западном мире лишь 15% 

активного населения непосредственное отношение имеют к производству товаров, 

остальные 85% добавляют стоимость в процессе творчества, менеджмента и передачи 

информации» [6]. 

Так, по состоянию на 31 декабря 2014 года 66 вузов (57,3%) из 115 гражданских 

прошли институциональную аккредитацию, 33 вуза (28,6 %) специализированную 

аккредитацию, 19 вузов (16,5%) международную специализированную аккредитацию.  

В 2014 году в рамках программы «Академическая мобильность обучающихся» 

отправлено на обучение за рубеж 1347 бакалавров и 241 магистров. Для организации 

производственной практики заключено более 120 договоров с предприятиями с 

возможностью последующего трудоустройства выпускников и выдачи сертификатов 

работодателями.  

Кроме того, Министерством изучен мировой опыт по признанию   квалификаций 

специалистов. С учетом анализа мирового опыта разработан План мероприятий 

Министерства образования и науки Республики Казахстан по развитию системы 

инженерного образования с присвоением сертификатов международного образца.  

Сформирована экспертная  группа по развитию системы инженерного образования,  в  

состав  которой вошли международные эксперты из числа профессоров Школы инженерии 

АОО «Назарбаев Университет».  

Определен перечень 8 базовых вузов по техническим специальностям, прошедших 

аккредитацию в признанных аккредитационных агентствах, для разработки совместных 

образовательных программ с  АОО «Назарбаев Университет» и рейтинговыми зарубежными 

вузами.    

Базовые вузы совместно с работодателями, зарубежными вузами-партнерами и 

членами экспертной группы разработали образовательные программы по инженерным 

специальностям в соответствии с критериями международных агентств по аккредитации 

инженерных специальностей.  

Обеспечение интеграции образования, науки и производства, система высшего 

образования транспарентна на всех уровнях, внедрены современные механизмы управления 

и финансирования. 

При вузах функционируют инновационные структуры. Мониторинг показал, что в 37 

государственных вузах имеются 541 научно-исследовательскихподразделений. Работают 3 

национальных и 15 инженерных лабораторий коллективного пользования[7]. 

В настоящее время около 30 вузов ведут инновационную деятельность интеграции 

образования и науки. 7 вузов имеют инновационные структуры для внедрения собственных 

результатов научных исследований в производство: КазНУ им. аль-Фараби, КазНТУ им. К. 

Сатпаева, КазНАУ, ВКГТУ им. Д. Серикбаева, КарГТУ, ЗКАТУ им. Жангир хана, ЮКГУ им. 

М. Ауезова. 

В 13 высших учебных заведениях образованы центры (офисы) коммерциализации 

итогов научных изысканий.  

В вузах организованы совместные структурные подразделения научныхи проектно-

конструкторских организаций с современным оснащением посредством привлечения средств 

частных вкладчиков. 
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Таким образом, поступательное продвижение системы высшего образования 

Казахстана определяется и регулируется государственными программами, определяющими 

цели и задачи развития системы высшей школы. Государственной программой развития 

образования Республики Казахстанна 2011-2020 годы в числе основной цели определено 

достижение высокого уровня качества высшего образования, удовлетворяющего нужды 

рынка труда, задач индустриально-инновационного становления страны, личности и 

соответствующего лучшим мировым практикам в сферы образования. 
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДАҒЫ КҼСІПТІК ОДАҚТАР ҚЫЗМЕТІНІҢ 

КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ-ҚҦҚЫҚТЫҚ ЖАҒДАЙЫ 

Ҽлмҧхамбетов Ж.Н. 

Л.Н. Гумилев атындағы ЕҰУ мемлекет және құқық теориясы мен тарихы, конституциялық 

құқық кафедрасының аға оқытушысы, з.ғ.к. 

 

Бҥгінгі таңда Қазақстан Республикасында орын алып жатқан кҥрделі әлеуметтік-

экономикалық ӛзгерістер еліміздің жақын болашақта әлемнің дамыған мемлекеттерінің 

қатарынан табылуын кӛздейді. Бірінші мақсат, әрине, Қазақстан экономикасының әлемдік 

деңгейде бәсекеге қабілетті болуын қамтамасыз ету. Экономикалық даму барлық басқа 

салалардың кӛтерілуінің іргетасы болып табылатыны да мәлім: саяси, әлеуметтік, мәдени 

және қҧқықтық даму экономиканың хал-ахуалына тәуелді. 

Дегенімен, экономиканы дамытатын жеке тҧлғалар, жҧмыскерлер, басқарушылар, тҧтас 

алғанда қоғам. Әрине, бҧл тҧрғыда мемлекеттің рӛлі ерекше. Мемлекет экономиканың 

ӛркендеуін бағыт-бағдарлық, қҧқықтық, саяси, қаржылық жағынан қамтамасыз етуге 

тырысуда. Бірақ, барлық ӛзгерістерді жҥзеге асыратын адамдар, яғни біздің халықтың 

ӛкілдері, біз. Бҧл тҧрғыда адами капиталдың маңыздылығы арта тҥсуде. Елбасымыз Н.Ә. 

Назарбаев әрдайым осы мәселеге кӛңіл бӛлуді талап етеді [2].  

Кәсіптік одақтар ӛз қҧзыреттері шегінде, заманауи тілмен айтқанда, осы адами 

капиталдың ӛсіп-ӛркеңдеуіне ықпал тигізуге тиіс ҧйымдар болып табылады. Әрине, тарихи 

тҧрғыдан қарағанда кәсіптік одақтардың ӛмірге келуінің басты мақсаты – жҧмыскерлердің 

әлеуметтік қҧқықтары мен мҥдделерін қорғау болатын. Қазіргі таңда бҧл мақсат ӛз 

ӛміршеңдігін жоғалтқан емес. Бҧнымен қатар, әлеуметтік-қҧқықтық тҧрғыдан қорғалған 

жҧмыскерлер ғана жаһандану кезеңінде маңыздылығы ерекше сипатқа ие болып жатқан 

адами капиталдың ӛсуіне негіз бола алады. 

Кәсіптік одақтар қызметінің пайда болу және даму тарихы бірнеше ғасырларды 

қамтиды. Қазіргі заманғы кәсіптік одақтардың алғашқы іргетасы ортағасырлық Еуропада 

ӛмірге келген және тҥрлі кәсіптердің мамандарымен ҧйымдастырылған цехтармен қаланды 

десек болады. Қоғамдық-экономикалық жҥйенің кҥрделенуімен қатар бірте-бірте дами 

келген цехтық қозғалыс буржуазиялық қоғамдық қатынастар орын алған еуропалық елдер 

мен АҚШ-та кәсіптік одақтарға айналды.  

XIX ғасырдың екінші жартысында Еуропада кәсіптік одақтардың қызметі 

заңдастырылып, конституциялық деңгейде таныла бастады. Оған дейін кәсіптік одақтардың 
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