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лишь на 86 ед. или на 4,8 % с 2016 года. Исходя из этого можно предположить, 

что многие субъекты с маленькой идеей и предполагаемым доходом считают 

выгоднее продать идею, чем реализовать ее. Также влияет спрос потребителей, 

ситуация на рынке и в самом государстве. 

Диаграмма 1. Динамика показателей инновационной активности малого и 

среднего бизнеса 

 
 

В связи с развитием малого и среднего бизнеса можно сделать 

заключение о том, что необходимо уделять больше интереса данной сфере так 

как показатели существенно низкие согласно сопоставлению, с развитыми 

государствами, но кроме того необходимо предпринимать соответствующее 

мероприятия по улучшению данных показателей и стимулированию молодых 

бизнесменов:  

 улучшить требование кредитования начинающих бизнесменов;  

 усовершенствовать системы налогообложения предприятий;  

 разработать новую политику поддержки малого и среднего бизнеса со 

стороны государства;  

 повысить степень квалификации бизнесменов;  

 изменить налоговую и таможенную политику. 

 

Список использованной литературы 

1. Грибкова Н.Б. Опыт налогового регулирования в зарубежных странах и 

возможности его использования в России. Ж. Налоговая политика и 

практика. 2005 - №7. - с.16-20. 

2. Оценка современного состояния и тенденций развития малого и среднего 

бизнеса в Казахстане [Текст] / А.К. Отешова / Журнал «Известия» 

Оренбургского государственного аграрного университета №2, 2014. – с. 

204-206. 

3. stat.gov.kz 

 

 

ПРОБЛЕМЫ ОТРАСЛЕВЫХ ПРОГРАММ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

 



 391  

 

Мұқашева Айгерім Емілқызы 

Магистрант 2 курсa 

Евразийский Национальный Университет имени Л.Н.Гумилева 

 

Аннотация. Статья посвящена вопросам внедрения в работу проблемы 

отраслевых программ РеспубликиКазахстан, что позволит повысить 

эффективность управленческих решений отраслевых программ, будет 

способствовать гибкости и приспособляемости организации к изменениям 

внешних условий, повышению производительности и эффективности 

использования всех ресурсов организации в цифровом пространстве 

Аңдатпа. Мақалада қайта түрлендіретін тың жаңалықтар мен 

ғылыми-техникалық шешімдер дәуірі цифрлық экономиканы дамыту салалық 

бағдарламалардың одан әрі даму бағыттарын негізді таңдау қажеттілігі 

туындайды. Бұл салалық бағдарламалардың тиімділігінің өсімін алдын-ала 

проблеманы зерттеу тақырыбының өзектілігін анықтайды 

Abstract.The article is devoted to the implementation of the problems of 

industry programs in the Republic of Kazakhstan, which will improve the efficiency of 

management decisions of industry programs, will contribute to the flexibility and 

adaptability of the organization to changes in external conditions, increase 

productivity and efficiency of use of all resources of the organization in the digital 

space 

Ключевые слова: отраслевые программы, эффективность, 

экономический эффект 

Кілт сөздер: салалық бағдарламалар, тиімділік, экономикалық ықпал, 

басқарудағы ақпарат,  
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Программы, реализация которых требует финансирования за счет средств 

государственного бюджета в течение нескольких лет, должны содержать 

сведения о предполагаемых объемах финансирования по мероприятиям, срокам 

их реализации и источникам финансирования в соответствии с прогнозными 

показателями государственного бюджета на трехлетний период.Счетный 

комитет в ходе реализации своих полномочий по аудиту госпрограмм выявила 

следующие проблемы формирования и исполнения региональных 

государственных программ, а также отчетов об их исполнении. 

Правительство РК признало, что треть государственных программ 

являются неэффективными. Их реализация не приводит к повышению 

результативности использования бюджетных средств. В связи с этим особо 

актуальными становятся: оценка эффективности госпрограмм, анализ проблем, 

возникающих при их реализации, и выработка предложений по исправлению 

ситуации. 

Вбольшинстве стран мира основным инструментом качественного 

бюджетного планирования выступает программно-целевой метод, основанный 

на системном планировании выделения бюджетных средств на реализацию 

утвержденных законом или нормативным актом целевых программ 
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Государственная программа — система мероприятий и положений, 

обеспечивающих достижение приоритетов и целей государственной политики в 

сфере социально-экономического развития. Она состоит из подпрограмм и 

целевых программ, которые, в свою очередь, делятся на ведомственные 

целевые программы и основные мероприятия и воплощаются в виде 

конкретных действий, реализуемых в рамках государственных заданий. 

Деление программы на подпрограммы осуществляется исходя из масштабности 

и сложности решаемых в рамках государственной программы задач. 

1. Низкое качество госпрограмм: недостатки структуры; 

неприемлемое качество системы показателей (индикаторов); отсутствие 

четкого разделения сфер реализации; необъективное отражение инструментов 

реализации государственной политики, влияющее на эффективность 

реализации госпрограмм. 

2. Отсутствие полной интеграции бюджетных процессов и 

госпрограмм: несоответствие форматов бюджета и госпрограмм; отсутствие 

совместного планирования расходов различного назначения (текущих, 

капитальных и т. д.); неполный охват расходов бюджета. 

3. Низкая эффективность реализации текущих госпрограмм: 

отсутствие возможности перераспределения бюджетных ассигнований в 

процессе исполнения бюджета; осуществление фактической деятельности 

исполнителей госпрограммы осуществляется по отдельным планам, но не в 

рамках госпрограммы. 

4. Формальность оценки эффективности реализации госпрограмм: 

недостатки и несовершенство системы отчетности исполнителя госпрограммы; 

низкая ответственность руководителей за реализацию госпрограммы; наличие 

временного лага между деятельностью исполнителя госпрограммы и 

полученными результатами госпрограммы. 

Одной из первопричин недостаточного качества разрабатываемых 

государственных программ и их реализации является неработоспособность 

принципа декомпозиции целей, целевых показателей и индикаторов. Стратегии 

развития соответствующих отраслей и содержание государственных программ 

не коррелируют между собой. 

Проблема низкого качества целеполагания характерна также для целевых 

значений показателей результативности государственных программ. В разделе 

«Оценка эффективности» некоторых программ встречаются фразы общего 

характера: «создать условия», «обеспечить», «повысить», «улучшить» и т. д. В 

результате оценить реальный социально-экономический эффект от выполнения 

мероприятий будет сложно. 

Чтобы выработать новые подходы к оценке эффективности госпрограмм, 

целесообразно изучить положительный зарубежный и отечественный опыт. 
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Р

исунок 1-Разработки и реализации программ в РК 

 

Реализация отраслевых (секторальных) и региональных программ (далее - 

программы) в Республике Казахстан и определяют понятия, организационно-

методологические основы, общие принципы формирования проектов программ, 

порядок их разработки, согласования и утверждения, а также осуществления 

контроля за их реализацией определяется Президентом Республики Казахстан. 

Отраслевые программы определяют комплекс взаимосвязанных 

организационных, экономических, социальных, экологических, финансовых и 

технических мер, направленных на решение важных экономических, 

социальных и других задач, основываются на четком определении цели и 

содержат систему согласованных по срокам, ресурсам и исполнителям 

мероприятий с указанием ожидаемых результатов, обеспечивающих 

достижение поставленной цели, с учетом долгосрочных стратегических 

приоритетов экономического развития, определенных Стратегией развития 

Республики Казахстан на период до 2030 года.  

 Программы разрабатываются центральными, местными 

исполнительными органами Республики Казахстан и консультативно- 

совещательными органами при Правительстве Республики Казахстан для 

решения важных проблем экономической, социальной и других сфер жизни в 

соответствии со стратегическими и индикативными планами. Программы 

разрабатываются только в том случае, если решение изложенных в них проблем 

невозможно осуществить в рамках компетенции соответствующего 

государственного органа-разработчика.Отраслевые программы 

подразделяются: 

1) По срокам реализации на: краткосрочные (до 2 лет), среднесрочные 

(до 3 лет) и долгосрочные (до 10 лет) с обязательным выделением 

среднесрочных трехлетних этапов. План мероприятий по реализации 

долгосрочных программ разрабатывается на соответствующие среднесрочные 

этапы; 

2) Проблемам на: социальные, экономические, научно-технические, 

экологические и другие. 

Общий объем расходов, предусматриваемых в программах на реализацию 

программных мероприятий, определяется в рамках прогнозных показателей 

республиканского и местных бюджетов на трехлетний период. 

https://tengrinews.kz/zakon/docs?ngr=K970002030_#z25
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Отраслевая (секторальная) программа разрабатывается 

соответствующими центральными исполнительными органами совместно с 

национальным холдингом, национальными компаниями, за исключением 

национальных компаний, акционером которых является национальный 

холдинг, и государственными организациями, функционирующими в 

соответствующих отраслях (секторах) экономики, и утверждается 

Правительством Республики Казахстан. Перечень действующих и 

разрабатываемых государственных и отраслевых (секторальных) программ в 

Республике Казахстан утверждается в составе индикативного плана социально-

экономического развития Республики Казахстан. 

Региональная программа определяет комплекс взаимосвязанных мер, 

направленных на решение задач социально-экономического развития региона 

(территории).Региональная программа разрабатывается акиматами областей, 

городов Астаны и Алматы, районов (городов областного значения). 

Перечень действующих и разрабатываемых региональных программ 

согласовывается с уполномоченным органом по программам и утверждается в 

составе индикативных планов социально-экономического развития областей и 

городов Астаны и Алматы. Не допускается утверждение программ: 

1) регламентирующих объем расходов, выраженных в процентном 

соотношении с основными макроэкономическими показателями; 

2) без положительного заключения соответствующих бюджетных 

комиссий по объему финансирования программных мероприятий в разрезе 

источников и сроков финансирования, в случае их финансирования из 

государственного бюджета; 

3) дублирующих цели и задачи действующих программ, а также 

мероприятий по реализации этих программ; 

4) приводящих к снижению доходов и (или) увеличению расходов 

республиканского и местных бюджетов после их принятия на соответствующий 

финансовый год; 

Опыт стран с развитой бюджетной системой показывает, что масштабное 

применение программно-целевого метода бюджетного планирования повышает 

гибкость в управлении бюджетными ресурсами, способствует минимизации 

затрат, повышению эффективности предоставления государственных услуг, 

является инструментом выравнивания экономического развития отдельных 

территорий, а также обеспечивает большую прозрачность и открытость 

бюджета.Важными моментами оценки государственных программ в 

зарубежной практике, которая насчитывает более чем 50-летнюю историю, 

являются: 

- Повышение уровня ответственности и полномочий должностных 

лиц, реализующих программы; 

- Повышение подотчетности и эффективности использования 

ресурсов; 

- Наличие в бюджете конкретных показателей, позволяющих 

провести оценку каждой реализуемой программы; 
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- Процесс формирования системы показателей оценки 

эффективности госпрограмм проходит в разрезе трех позиций: гражданин, 

потребитель, налогоплательщик; 

- Привлечение к оценке госпрограмм внешних экспертов. 

Проведенный анализ показал, что практика оценки эффективности 

реализации госпрограмм наиболее успешна в следующих странах: Австралия, 

Франция, Южная Корея, Канада, США рассмотрено в таблице1).  

 

Таблица 1. Положительный опыт оценки госпрограмм в зарубежной 

практике 

AUS 

Австралия является примером страны, применяющей программный 

бюджет в целях улучшения системы управления государственными 

финансами. Система показателей ежегодно конкретизируется. Оценка 

реализации бюджетных программ происходит и осуществляется более 

полно и систематически, чем во многих других странах. Информация о 

результатах реализации программ регулярно включается в бюджет. 

KOR 

В Южной Корее при оценке госпрограмм используются подходы, 

применяемые в социологических исследованиях. Ежегодно детальной 

проверке подвергается до 10% госпрограмм. Основой анализа служит 

специально разработанный перечень контрольных вопросов. 

FRA 

При оценке реализации госпрограмм во Франции применяются три 

главных критерия: социальный и экономический эффект, качество услуг, 

эффективность (результативность). Утвержденный закон о бюджете 

содержит набор конкретных показателей, позволяющий провести оценку 

каждой реализуемой программы. Ответственность за реализацию 

программы персональная. 

CAN 

В Канаде фокус оценки направлен на проблему value-for-money 

(полученная польза, ценность от потраченных денег). Оценка 

проводится в двух основных направлениях: актуальность 

(релевантность) программы и ее реализация. 

USA 

В США применяется комплексная система рейтинговой оценки — PART 

(ProgramAssessmentRatingTool), GPRAMA (изменение системы 

планирования и отчетности). Оценка и анализ госпрограмм ежегодно 

проводятся Счетной палатой США. Оценка имеет две основные цели: 

снижение и устранение фрагментации целей программ; устранение 

перекрытия и дублирования целей программ. Стандарты и руководства 

по оценке госпрограмм издаются Счетной палатой США. Например, 

руководство Performance Measurement and Evaluation: Definitions and 

Relationships, GAO-11-646SP, May 2011. 

 

Примечательно, что в этих государствах отсутствуют единый подход и 

методика оценки эффективности реализации госпрограмм, а также применяется 
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два вида оценки программ: мониторинг программ и, собственно, сама оценка 

программ. 

Опыт стран с развитой бюджетной системой показывает, что масштабное 

применение программно-целевого метода бюджетного планирования повышает 

гибкость в управлении бюджетными ресурсами, способствует минимизации 

затрат, повышению эффективности предоставления государственных услуг, 

является инструментом выравнивания экономического развития отдельных 

территорий, а также обеспечивает большую прозрачность и открытость 

бюджета.Важными моментами оценки государственных программ в 

зарубежной практике, которая насчитывает более чем 50-летнюю историю, 

являются: 

- Повышение уровня ответственности и полномочий должностных 

лиц, реализующих программы; 

- Повышение подотчетности и эффективности использования 

ресурсов; 

- Наличие в бюджете конкретных показателей, позволяющих 

провести оценку каждой реализуемой программы; 

- Процесс формирования системы показателей оценки 

эффективности госпрограмм проходит в разрезе трех позиций: гражданин, 

потребитель, налогоплательщик; 

- Привлечение к оценке госпрограмм внешних экспертов. 

Проведенный анализ показал, что практика оценки эффективности 

реализации госпрограмм наиболее успешна в следующих странах: Австралия, 

Франция, Южная Корея, Канада, США (таблица 1). Примечательно, что в этих 

государствах отсутствуют единый подход и методика оценки эффективности 

реализации госпрограмм, а также применяется два вида оценки программ: 

мониторинг программ и, собственно, сама оценка программ. Переход от 

института госпрограмм в его нынешнем виде к более действенным механизмам 

госуправления — одна из актуальных задач современности. Применение 

различных механизмов оценки эффективности госпрограмм на разных этапах 

их реализации позволит повысить эффективность использования 

государственных финансов и будет способствовать совершенствованию 

внешнего финансового контроля. 
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Аннотация: в данной статье рассматривается Особенности 

функционирования денежных средств, в частности признание как 

экономической категории, в которой проявляются и при участии которой 

строятся общественные отношения, а также признание выполнение деньгами 

функции мировых денег и других функций выступающим как инструментом 

являющихся важной предпосылкой для развития экономических отношений.  

Аңдатпа: Бұл мақалада қорлардың жұмыс істеу ерекшеліктері, атап 

айтқанда, әлеуметтік қатынастар көрінетін және оған қатысатын 

экономикалық категория ретінде тану, сондай-ақ ақшаның дүниежүзілік ақша 

функцияларын және басқа да функцияларды экономикалық қатынастарды 

дамытудың маңызды шарты болып табылатын құрал ретінде 

атқаратындығын тану қарастырылады. 

Abstract: This article discusses the Peculiarities of the functioning of funds, in 

particular recognition as an economic category in which social relations are 

manifested and with which participation, as well as recognition that money performs 

the functions of world money and other functions as an instrument that is an 

important prerequisite for the development of economic relations. 

Ключевые слова: денежные средства, экономическая категория денег, 

сущность денег, мера стоимости, средства обращения, средства платежа, 

средства накопления. 

Түйінді сөздер: ақша, ақшаның экономикалық категориясы, ақшаның 

мәні, құндылық өлшемі, айналым құралы, төлем құралы, жинақтау құралдары. 

Keywords: cash, the economic category of money, the essence of money, a 

measure of value, means of circulation, means of payment, means of accumulation. 

 

В рыночной экономике между предприятиями и банками постоянно 

совершаются сделки в отношении перераспределения, хранения денежных 

средств. Расчеты, возникающие между предприятиями, также ведутся при 

помощи денежных средств. С их помощью происходит превращение денежной 


