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реттелетін азаматтың жер учаскесімен кұкықтық мәмілелерді жасауға мүмкіндігі болып табылады. 
Бұл кұқық барлык жер пайдаланушыларға тиесілі емес. 
Иеліктен шығарылмайтын жер пайдалану құқығы дегеніміз -оның иесі өзіне тиесілі жер учаскесін 
занды тағдырын шешуге құқығы болмайтын жағдайдағы пайдалану құқығы. 
Жер пайдаланушылардың: 
- ортақ пайдаланудағы; 
- қорғаныс қажеттеріне берілген; 
- орман қорының; 
- ерекше корғалатын табиғи аумақтар, сауыктыру, рекреациялық және тарихи-мәдени мақсаттағы; 
- қызметтік жер телімінің; 
- уакытша өтеусіз және уақытша қысқа мерзімді өтеулі жер пайдалану құкығымен берілген жер 
учаскелерінің; 
- кепілге беруді қоспағанда, шаруа (фермер) кожалығын және тауарлы ауыл шаруашылығы өндірісін 
жүргізу үшін уакытша жер пайдалану құқығымен берілген жер учаскелерінің; 
- су корының жерінде жер пайдалану кұкығын иеліктен шығаруды қоса алғанда, жер пайдалану 
кұкығына қатысты мәмілелер жасасуына жол берілмейді. 
         Жер пайдалану кұқығын иеліктен шығару және оны беру кезінде жер пайдаланушылардың жер 
учаскесінін нысаналы мақсатын өз бетінше өзгертуге құқығы жоқ. 
       Жер пайдалану құқығының субъектілерін жеке және заңды тұлғалар және ұлттық және шетелдік 
тұлғалар деп бөліп қарауға болады. 
       Ұлттық жер пайдаланушыларға келесілер жатады: Қазақстан Республикасының азаматтары, 
Қазақстан Республикасының занды тұлғалары, шетелдік қатысуы бар Қазакстан Республикасының 
заңды тұлғалары; ал, шетелдік жер пайдаланушыларға шетел азаматтары, азаматтығы жок адамдар, 
шетелдік занды тұлғалар, шетел мемлекеттері, халыкаралық ұйымдар мен бірлестіктер жатады. 
        Мемлекеттік жер пайдаланушылардың өзіне тиесілі жер пайдалану құқығын иелігінен шығаруға, 
сондай-ак кепілге беруге құқығы жок. 
        
Пайдаланылған әдебиеттер тізімі 

1. Қазастан Республикасының Конститутциясы 1995 жыл 30 тамыз. (2017.10.03 ж. өзгерістер мен 
толықтырулар енгізілген) 

2. Қазастан Республикасының Жер кодексі (2003 жылғы 20 маусы), өзгерістер мен толықтырулар 
енгізілген. 

3. Қосанов Ж.Х. Право собственности на землю, прово землепользования и иные права на землю. 
Алматы: Данекер, 2002 г. 

4. Л.К. Еркінбаева, Г.Т. Айғаринова . Қазақстан Республикасының жер құқықы. Жалпы және ерекше 
бөлімдер.Алматы «Жеті жарғы», 2010 ж.    
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПЕРЕВОДОВ НА ДРУГУЮ РАБОТУ 
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Гумилева 

 
Одним из способов перестроить свою работу и оптимизировать работу своего персонала 

является оценка реальных потребностей процесса управления и производства и перераспределение 
работников более рационально и эффективно, т.е. переводы работников, которые представляют собой 
один из распространенных видов изменения трудового договора.  

С принятием Трудового кодекса Республики Казахстан 23 ноября 2015 года (далее – ТК РК) в 
институт перевода работника на другую работу были внесены значительные изменения. 
Законодательная регулирование переводов на другую работу преследует две цели: во-первых, 
обеспечить работнику право на те условия труда, которые были согласованы сторонами при приеме 
на работу, т.е. обеспечить стабильность трудового отношения и гарантировать трудовые права 
работника; и, во–вторых, предоставить работодателю возможности некоторого маневрирования 
рабочей силой, когда возникает объективная необходимость произвести перестановки работников и в 
др. случаях. 

http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=62005029
http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=62005029
http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=62005029
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Переводом на другую работу признается такое перемещение работника, которое 
сопровождается изменением существенных условий трудового договора:  

- трудовой функции работника;  
- места работы; 
- местности;  
- иных существенных условий труда, если даже такое перемещение было в пределах 

предприятия, без изменения трудовой функции работника.  
Изменение существенных условий труда, как известно, связаны с изменением размера 

заработной платы, продолжительности рабочего времени или отпуска, объема различных льгот и 
преимуществ, которыми пользуются работники. ТК РК не дает исчерпывающего перечня 
существенных условий труда, и соответственно какие условия труда следует считать существенными, 
решается в каждом конкретном случае применительно ко всем обстоятельствам конкретного дела. 
Также изменение условий труда возможно также в результате упорядочения заработной платы или в 
связи с ликвидацией на определенных видах работ вредных условий труда, что влечет за собой 
изменение уровня предоставляемых льгот, особенно в условиях экономического кризиса. Поэтому 
такие изменения условий труда нельзя считать переводом на другую работу. 

В практической деятельности бывают ситуации выведения отдельных работников из состава 
производственной бригады и перемещения их на работу по индивидуальному наряду. В таких 
случаях нет перевода на другую работу, требующего согласия работника, поскольку характер 
трудовых обязанностей, предусмотренных трудовым договором, не меняется. Если работа в бригаде 
является одним из условий заключенного договора, то перемещение по индивидуальному наряду 
возможно только с согласия работника. 

Как отмечает Нургалиева Е.Н., на практике существенное значение имеет разграничение 
понятий «перевод» и «перемещение», поскольку перевод на другую работу возможен лишь с 
согласия работника, в то время как для перемещения работника на другое рабочее место такого 
согласия не требуется [1, С.73]. 

 В связи с тем, что в вопросах переводов большое значение имеет разъяснение понятия 
«существенные условия трудового договора», в п.1 ст.45 ТК РК дается разъяснение понятию 
«перемещение на другую работу», где говорится, что не требует согласия работника перемещение его 
на другое рабочее место, в другое структурное подразделение в той же местности, поручение работы 
на другом механизме или агрегате в пределах должности, специальности, профессии, квалификации, 
обусловленных трудовым договором. Такое разъяснение не всегда может оградить работника от 
нарушений его трудовых прав, поскольку в законе не раскрыто понятие «существенные условия 
труда», хотя и подразумевается указанный выше п.1 ст.38 ТК РК. Существенные условия трудового 
договора – это условия, определенные и письменно зафиксированные сторонами трудового договора 
при его заключении, поэтому работодатель не вправе поручать работнику выполнение работы, не 
обусловленной трудовым договором, т.е. поручать работу в иных условиях труда по сравнению с 
теми, которые были определены сторонами в трудовом договоре. 

Переводы могут различаться: 
а) в зависимости от их волевой составляющей; 
б) по срокам; 
в) по месту; 
г) по основанию перевода. 
В зависимости от инициативы на перевод различают переводы, осуществляемые по 

инициативе сторон трудового договора (работника и работодателя) и по инициативе третьих лиц. По 
инициативе работника, т.е. по его просьбе о переводе, работодатель может, но не обязан переводить 
работника на другую работу. Исключение составляют случаи, когда работодатель по письменному 
заявлению беременной женщины, женщины, имеющей ребенка (детей) в возрасте до трех лет  без 
матери, а также работника, осуществляющего уход за больным членом семьи, в соответствии с 
медицинским заключением, предоставляет им режим неполного рабочего времени. 

Предложение работодателя о переводе предполагает встречное волеизъявление работника; 
изменение же работодателем существенных условий трудового договора в одностороннем порядке не 
допускается. Возможность применения труда работника на условиях, выходящих за пределы 
соглашения сторон, имеет ряд предусмотренных трудовым законодательством  ограничений.  
Перевод без согласия работника возможен, во-первых, только при наличии к тому причин 
экстраординарного характера; во-вторых, носит временный характер.  
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Согласно ТК РК при изменении условий труда работодатель должен письменно предупредить 
работника не позднее чем за пятнадцать календарных дней, если трудовым, коллективным 
договорами не предусмотрен более длительный срок предупреждения. Если работник не согласен на 
продолжение работы в новых условиях, а также в случае письменного отказа работника от перевода 
на другую работу в связи с состоянием здоровья, то с работником трудовой договор прекращается 
соответственно по основаниям, предусмотренным в ТК РК. 

Необходимо отметить, что в ТК РК появилась статья 40 «Прикомандирование работника к 
другому юридическому лицу», суть которой заключается в выполнении работником 
(прикомандированным) работы по определенной специальности, квалификации или должности 
(трудовой функции), обусловленной трудовым договором, либо по другой должности, 
специальности, квалификации у другого юридического лица, за исключением ограничений, 
предусмотренных законодательством Республики Казахстан».  

Данный вид управления кадрами означает временный перевод к другому работодателю при 
сохранении прежних трудовых отношений. Как отмечает Головина С.Ю., прикомандирование, как 
особый договор, рассчитан в основном на работодателей, предпочитающих использовать наемный 
труд в рамках гибких форм занятости, не вступая с гражданами в трудовые отношения, а получая 
трудовые ресурсы по гражданско-правовому договору, заключаемому с частными агентствами 
занятости [2, С.42-45]. 

Необходимо различать тождественные понятия «командировка» и «прикомандирование». 
«Командировка – это направление работника по распоряжению работодателя для выполнения 
трудовых обязанностей на определенный срок вне места постоянной работы, а также направление 
работника в другую местность на обучение, повышение квалификации или переподготовку». В то же 
время на практике часто возникает необходимость изменения условий трудового договора по 
взаимному соглашению сторон путем заключения его на новых условиях до истечения срока 
действия трудового договора. Поэтому основанием для заключения трудового договора является 
изменение условий трудового договора по соглашению сторон. При командировании должно быть 
использовано понятие «перевод», которое в трудовом законодательстве связано с частичным 
изменением условий труда, в целом не затрагивающим существенные интересы работника. 

При прикомандировании, как правило, происходит временный перевод по работе, которое 
производится только с согласия работника, если иное не предусмотрено трудовым договором. При 
этом такой перевод работника в другую местность сопровождается определенными гарантиями и 
компенсациями. «Прикомандирование – это разновидность длительного перевода с указанием 
конкретной организации в другой местности, где должна проходить трудовая деятельность работника 
в течение длительного периода времени». 

В целях обеспечения потребностей практики и внедрения института прикомандирования 
работников в данную статью включены положения, посвященные трудовому договору, условиям 
труда и отдыха, а также трудовой дисциплине прикомандированного. Главное при этом – сохранение 
прежнего места работы (должности). Другие условия трудового договора, так например, 
компенсации, связанные с переездом должны быть отражены в трехстороннем договоре. 

В соответствии с Кодексом РК от 18 сентября 2009 года № 193-IV «О здоровье народа и 
системе здравоохранения» государство устанавливает ответственность работодателей за создание 
условий, обеспечивающих сохранение и укрепление здоровья работников. Из положений настоящей 
статьи, а также этого законодательного акта вытекает также обязанность работодателей обеспечивать 
беременным женщинам условия работы, отвечающие их физиологическим особенностям и 
состоянию здоровья. Одним из способов облегчения условий труда для беременных женщин является 
временный перевод на другую работу, исключающую воздействие вредных и (или) опасных 
производственных факторов, с сохранением средней заработной платы. 

При временном переводе на другую работу следует учитывать положения Санитарно-
эпидемиологических правил и норм, а также руководствоваться медицинским заключением, в 
котором могут содержаться рекомендации по оптимальному снижению норм выработки и норм 
обслуживания; запрет на работу в определенных условиях и производствах и др. Практика 
показывает, что медицинское подтверждение беременности обязывает работодателя не использовать 
труд беременных женщин в отделениях лучевой терапии; в рентгеновских отделениях; в отделениях 
радионуклидной диагностики; на работах с пестицидами и агрохимикатами; с ядовитыми 
дератизационными средствами; с видеодисплейными терминалами и персональными электроно-
вычислительными машинами; дезинсекционными и репеллентными средствами; с источниками 
ионизирующих излучений и др. 
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Работа, предоставляемая беременной женщине, должна соответствовать и условиям труда 
женщин в период беременности, закрепленных в Санитарно-эпидемиологических требованиях. До 
решения вопроса о предоставлении беременной женщине другой подходящей по условиям труда 
работы, она освобождается от прежней работы со дня, установленного в медицинском заключении. 
Если предоставление подходящей работы невозможно, беременная женщина освобождается от 
работы на весь срок беременности. При снижении норм выработки, при переводе на другую работу, а 
также при освобождении от работы до решения вопроса о переводе за беременной женщиной 
сохраняется средний заработок по прежней работе на все время снижения норм выработки, 
обслуживания, перевода или освобождения от работы. 

Таким образом, нормы о переводах на другую работу способствуют правильному и 
целесообразному распределению и использованию трудовых ресурсов, борьбе с текучестью рабочей 
силы, экономии рабочего времени. 
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В Казахстане в отношении обеспечения здоровых условий труда используется термин «охрана 

труда». В отечественном трудовом праве принято говорить об охране труда в широком и узком 
смысле. В широком смысле понятие охраны труда, содержащееся в подп.) 32 п.1 ст. 1 ТК РК, в общих 
чертах совпадает с определением производственной гигиены и безопасности, дающимся 
Международной ассоциацией гигиены труда (далее – МАГТ), а в узком смысле под охраной труда 
понимается «система правовых мероприятий и средств обеспечения жизни и здоровья работников в 
процессе их трудовой деятельности на производстве, в том числе и правовых норм по оздоровлению 
и улучшению условий труда» [1], т.е. речь идет о чисто правовом аспекте охраны труда. 

Международное внимание к вопросу охраны труда объясняется тем, что именно этот правовой 
институт, прежде всего, связан с защитой важнейшего права, принадлежащего человеку, — права на 
жизнь и охрану здоровья.  По оценкам МОТ около 2,3 млн. мужчин и женщин ежегодно погибают в 
результате несчастных случаев на рабочем месте или связанных с работой заболеваний – в среднем 6 
000 человек ежедневно. Во всем мире ежегодно регистрируется примерно 340 млн. несчастных 
случаев на производстве и 160 млн. жертв профессиональных заболеваний. МОТ регулярно 
обновляет эти данные, изменения которых показывают рост количества несчастных случаев и 
ухудшений состояния здоровья. 

Общими моментами для большинства стран СНГ являются: 
• создание национальных информационных и учебных центров по охране труда; 
• подготовка национальных обзоров по охране труда;  
• разработка национальных программ охраны труда. 
 В Рекомендации 1953 г. об охране здоровья трудящихся на местах работы (№ 97) впервые 

говорится обо всей совокупности мер, которые призваны обеспечить безопасность на рабочем месте: 
перечисляются не только действия, которые должны предприниматься работодателями для защиты 
работников от несчастных случаев, но и вопросы производственной гигиены, обеспечивающие 
сохранение здоровья работников в целом. Безопасность и гигиена труда неразрывно связаны с рядом 
других условий труда: на безопасность работников могут негативно повлиять неудачно 
организованное или слишком продолжительное рабочее время, стрессы, которым они подвергаются 
на работе и вне работы, излишняя нагрузка, слишком длительное время, которое работник тратит на 
то, чтобы добираться от дома до работы, и масса других факторов. 

В Конвенции № 155 и Рекомендации № 164 произошло смещение акцента правового 
регулирования с просто защитных мер в сторону профилактики несчастных случаев на производстве 


