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Аɧɧɨɬаɰɢɹ 

Развитие политических и ɷкономических институтов болɶшинства 
современных мировых государств неизбежным образом свɹзано с таким 
ɹвлением, как коррупциɹ. Высокий уровенɶ коррупции в государстве 
дискредитирует всɸ государственнуɸ систему, формирует устойчивое 
негативное отношение населениɹ к власти как таковой. Коррупциɹ как одно 
из наиболее социалɶнно-негативных ɹвлений в обществе существовало 
всегда, как толɶко сформировалсɹ управленческий аппарат и была присуща 
практически всем государствам в лɸбые периоды их развитиɹ.  

Кɥɸɱевɵе ɫɥɨва: коррупциɹ, властɶ, закон, государство. 
Abstract 

The development of the political and economic institutions of most modern 
world States is inevitably linked to corruption. The high level of corruption in the 
state discredits the entire state system, forms a stable negative attitude of the 
population to power as such. Corruption as one of the most socially negative 
phenomena in society has always existed as soon as the administrative apparatus 
was formed and was inherent in almost all States in any period of their 
development. 
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иРоссии, пораженностɶ ими государственного аппарата неɷффективнаɹ 
система пресечениɹ такого ɹвлениɹ как коррупциɹ в государственной службе 
в значителɶной мере свɹзано с субъектным составом корпуса 
государственных и муниципалɶных служащих Российской Федерации и 
Республике Казахстан, как на федералɶном, регионалɶном и местных 
уровнɹх органов государственной власти и местного самоуправлениɹ.  

Согласно индексу восприɹтиɹ коррупции (CPI), который  составлɹетсɹ 
на основе мнений граждан об их восприɹтии коррупции в странах, в которых 
они проживаɸт за 2017 год — исследовании международной организации 
Transparency International (TI) — Казахстан занɹл 123-е место (в  2016 году – 
126, в 2015 году- 140). Россиɹ занɹла 119 место (29 баллов), поднɹвшисɶ  по 
сравнениɸ с 2016 годом на  17 позиций, с 136 места[1]. Повышение 
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ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɩɪаɜɨɩɪɢɦɟɧɟɧɢɹ ɜ аɧɬɢɤɨɪɪɭɩɰɢɨɧɧɨɣ ɫɮɟɪɟ, 
ɩɪɨɞɟɦɨɧɫɬɪɢɪɨɜаɧɧɵɣ Рɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Фɟɞɟɪаɰɢɟɣ ɩɪɟɞɫɬаɜɥɹɟɬ ɨɫɨɛɵɣ 
ɢɧɬɟɪɟɫ ɞɥɹ Каɡаɯɫɬаɧа. 

 Дɥɹ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ Каɡаɯɫɬаɧа, ɝɞɟ ɩɪɨɜɨɞɹɬɫɹ ɪɟɮɨɪɦɵ ɜ ɫɮɟɪɟ 
ɝɨɫɭɞаɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɭɩɪаɜɥɟɧɢɹ, ɤɪаɣɧɟ ɜаɠɧɨ ɨɰɟɧɢɬɶ ɢɯ ɪɟɡɭɥɶɬаɬɢɜɧɨɫɬɶ, 
ɱɬɨɛɵ ɫɜɨɟɜɪɟɦɟɧɧɨ ɫɤɨɪɪɟɤɬɢɪɨɜаɬɶ ɩɪɢɧɢɦаɟɦɵɟ ɪɟɲɟɧɢɹ, ɫɪаɜɧɢɬɶ 
ɭɫɩɟɯɢ ɪаɡɥɢɱɧɵɯ аɞɦɢɧɢɫɬɪаɰɢɣ ɢ ɫɬɢɦɭɥɢɪɨɜаɬɶ ɫɥɟɞɨɜаɧɢɟ ɟɞɢɧɨɦɭ 
ɜɟɤɬɨɪɭ ɦɨɞɟɪɧɢɡаɰɢɢ. 

Каɤ ɜ Рɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Фɟɞɟɪаɰɢɢ, ɬаɤ ɢ ɜ Каɡаɯɫɬаɧɟ ɩɟɪɦаɧɟɧɬɧɨɟ 
ɩɪɨɜɟɞɟɧɢɟ аɞɦɢɧɢɫɬɪаɬɢɜɧɨɣ ɪɟɮɨɪɦɵ ɪɟаɥɢɡɭɟɬɫɹ ɩɨɫɪɟɞɫɬɜɨɦ 
ɫɨɜɟɪɲɟɧɫɬɜɨɜаɧɢɹ ɫɢɫɬɟɦɵ ɨɪɝаɧɨɜ ɢɫɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨɣ ɜɥаɫɬɢ, ɪаɡɪаɛɨɬɤɢ 
ɡаɤɨɧɨɞаɬɟɥɶɧɵɯ аɤɬɨɜ ɨɛ аɞɦɢɧɢɫɬɪаɬɢɜɧɵɯ ɩɪɨɰɟɞɭɪаɯ, ɜɵɪаɛɨɬɤɢ 
ɤɨɦɩɥɟɤɫа ɦɟɪ ɩɨ ɢɫɤɨɪɟɧɟɧɢɸ ɤɨɪɪɭɩɰɢɢ. В Рɟɫɩɭɛɥɢɤɟ Каɡаɯɫɬаɧ, ɜ 
ɨɬɥɢɱɢɟ ɨɬ Рɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Фɟɞɟɪаɰɢɢ, ɝɞɟ ɧɟɬ ɨɪɝаɧа ɭɩɪаɜɥɟɧɢɹ 
ɝɨɫɭɞаɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɫɥɭɠɛɨɣ, ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ Уɤаɡɨɦ Пɪɟɡɢɞɟɧɬа ɨɬ 18 
ɫɟɧɬɹɛɪɹ 1998 ɝɨɞа «О ɦɟɪаɯ ɩɨ ɞаɥɶɧɟɣɲɟɣ ɨɩɬɢɦɢɡаɰɢɢ ɫɢɫɬɟɦɵ 
ɝɨɫɭɞаɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɨɪɝаɧɨɜ Рɟɫɩɭɛɥɢɤɢ Каɡаɯɫɬаɧ»[2], ɛɵɥɨ ɨɛɪаɡɨɜаɧɨ 
Аɝɟɧɬɫɬɜɨ РК ɩɨ ɞɟɥаɦ ɝɨɫɭɞаɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɫɥɭɠɛɵ, ɫɨɡɞаɧɢɟ ɤɨɬɨɪɨɝɨ 
ɩɨɫɥɭɠɢɥɨ ɢɦɩɭɥɶɫɨɦ ɩɪɨɜɟɞɟɧɢɹ ɟɞɢɧɨɣ ɤаɞɪɨɜɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ ɢ ɨɪɝаɧɢɡаɰɢɢ 
ɝɨɫɭɞаɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɫɥɭɠɛɵ. В ɩɨɫɥɟɞɭɸɳɟɦ ɞаɧɧɨɟ ɜɟɞɨɦɫɬɜɨ ɛɵɥɨ 
ɩɪɟɨɛɪаɡɨɜаɧɨ ɜ Аɝɟɧɬɫɬɜɨ ɝɨɫɭɞаɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɫɥɭɠɛɵ ɢ ɩɪɨɬɢɜɨɞɟɣɫɬɜɢɹ 
ɤɨɪɪɭɩɰɢɢ, ɩɨɞɨɬɱɟɬɧɨɟ Гɥаɜɟ ɝɨɫɭɞаɪɫɬɜа. 

В ɪаɦɤаɯ ɫɭɳɟɫɬɜɭɸɳɟɣ ɜ Рɨɫɫɢɢ ɮɭɧɤɰɢɨɧаɥɶɧɨɣ ɫɩɟɰɢаɥɢɡаɰɢɢ 
ɨɪɝаɧɨɜ ɢɫɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨɣ ɜɥаɫɬɢ ɧаɢɛɨɥɟɟ ɨɩɬɢɦаɥɶɧɨɣ ɨɪɝаɧɢɡаɰɢɨɧɧɨ-
ɩɪаɜɨɜɨɣ ɮɨɪɦɨɣ ɨɪɝаɧа ɭɩɪаɜɥɟɧɢɹ ɝɨɫɭɞаɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɫɥɭɠɛɨɣ ɫɬаɥа 
ɮɟɞɟɪаɥɶɧаɹ ɫɥɭɠɛа, ɪɭɤɨɜɨɞɫɬɜɨ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶɸ ɤɨɬɨɪɨɣ ɞɨɥɠɟɧ 
ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɬɶ Пɪɟɡɢɞɟɧɬ Рɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Фɟɞɟɪаɰɢɢ. 

В ɪаɦɤаɯ аɧɬɢɤɨɪɪɭɩɰɢɨɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ ɪаɡɪаɛɨɬаɧɵ ɩɪаɜɨɜɵɟ аɤɬɵ, 
ɤɨɬɨɪɵɟ ɪɟɝɭɥɢɪɭɸɬ ɩɪаɜɢɥа ɫɥɭɠɟɛɧɨɣ ɷɬɢɤɢ. В Кɨɞɟɤɫɟ ɱɟɫɬɢ 
ɝɨɫɭɞаɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɫɥɭɠаɳɢɯ Рɟɫɩɭɛɥɢɤɢ Каɡаɯɫɬаɧ, ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɧɨɦ Уɤаɡɨɦ 
Пɪɟɡɢɞɟɧɬа ɨɬ 3 ɦаɹ 2005 ɝɨɞа ʋ 1567[3], ɜ ɨɬɥɢɱɢɟ ɨɬ ɨɛɳɢɯ ɩɪɢɧɰɢɩɨɜ 
ɫɥɭɠɟɛɧɨɝɨ ɩɨɜɟɞɟɧɢɹ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɭɫɬаɧɨɜɥɟɧɵ ɜ Рɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Фɟɞɟɪаɰɢɢ, 
ɜɤɥɸɱɟɧɵ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ, ɪɟɝɭɥɢɪɭɸɳɢɟ ɨɬɧɨɲɟɧɢɹ, ɜɨɡɧɢɤаɸɳɢɟ ɧа 
ɝɨɫɭɞаɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɫɥɭɠɛɟ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɜɵɯɨɞɹɬ ɡа ɪаɦɤɢ ɩɪаɜɨɜɵɯ ɢ ɧɨɫɹɬ 
ɦɨɪаɥɶɧɨ-ɷɬɢɱɟɫɤɢɣ ɯаɪаɤɬɟɪ, ɤɨɬɨɪɵɟ, ɛɭɞɭɱɢ ɡаɤɪɟɩɥɟɧɧɵɦɢ ɞаɧɧɵɦ 
ɧɨɪɦаɬɢɜɧɵɦ аɤɬɨɦ, ɩɨɥɭɱɢɥɢ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɭɸ ɫɢɥɭ. 

В Рɟɫɩɭɛɥɢɤɟ Каɡаɯɫɬаɧ ɪɟɟɫɬɪ ɞɨɥɠɧɨɫɬɟɣ ɝɨɫɭɞаɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɫɥɭɠɛɵ 
ɜɩɟɪɜɵɟ ɛɵɥ ɭɬɜɟɪɠɞɟɧ ɜ ɤɨɧɰɟ 1999 ɝɨɞа, а ɜ 2004 ɝɨɞɭ ɩɪɟɠɧɢɣ ɪɟɟɫɬɪ ɛɵɥ 
ɨɬɦɟɧɟɧ ɢ ɭɬɜɟɪɠɞɟɧ ɧɨɜɵɣ ɪɟɟɫɬɪ ɞɨɥɠɧɨɫɬɟɣ аɞɦɢɧɢɫɬɪаɬɢɜɧɵɯ 
ɝɨɫɭɞаɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɫɥɭɠаɳɢɯ ɩɨ ɤаɬɟɝɨɪɢɹɦ. В ɧɟɦ ɞɨɥɠɧɨɫɬɢ 
аɞɦɢɧɢɫɬɪаɬɢɜɧɨɣ ɝɨɫɭɞаɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɫɥɭɠɛɵ ɛɵɥɢ ɩɨɞɪаɡɞɟɥɟɧɵ ɧа 
ɤаɬɟɝɨɪɢɢ А, В, С, D ɢ Е. В ɰɟɥɹɯ ɭɫɬɪаɧɟɧɢɹ ɦɧɨɝɨɡɜɟɧɧɨɫɬɢ ɢɟɪаɪɯɢɹ 
ɞɨɥɠɧɨɫɬɟɣ аɞɦɢɧɢɫɬɪаɬɢɜɧɵɯ ɝɨɫɭɞаɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɫɥɭɠаɳɢɯ ɜ Рɟɟɫɬɪɟ ɛɵɥа 
ɡɧаɱɢɬɟɥɶɧɨ ɫɨɤɪаɳɟɧа. В ɱаɫɬɧɨɫɬɢ: ɩɨ Аɞɦɢɧɢɫɬɪаɰɢɢ Пɪɟɡɢɞɟɧɬа 
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Республики Казахстан с 7 до 4; по центральным государственным органам с 
9 до 5; по территориальным подразделениям с 7 до 6; по местным 
исполнительным органам с 6 до 5.  

В дополнение к этому, в центральных государственных органах были 
сокращены промежуточные звенья – заместителя начальника управления, 
начальника отдела, главного специалиста. В итоге организована новая 
пятизвенная структура управления: директор департамента, заместитель 
директора департамента, начальник управления, главный эксперт и эксперт. 

Всесторонний анализ развития государственной службы подтвердил 
широкое распространение неэффективной организации труда в 
государственных органах, как следствие низкую удовлетворенность 
государственных служащих условиями труда, размером заработной платы, 
который не соответствовал фактическому объему и характеру выполняемой 
работы, перспективами карьерного роста, условиями социальной защиты 

Вышеизложенное послужило мощным толчком к разработке Концепции 
новой модели государственной службы Республики Казахстан, с 
утверждением которой в 2011 году обозначился пятый этап реформы 
государственной службы и его кадровой составляющей[4].  

При этом 2012 год был полностью посвящен подготовке дополнений и 
изменений в действующие нормативные правовые акты, разработке 
отдельных новых документов, их всестороннему обсуждению с 
привлечением представителей отечественной и зарубежной академической 
среды, специалистов-практиков разных сфер, общественных организаций и 
др. В результате, на сегодняшний день издано 18 Указов Президента 
Республики Казахстан, а также 14 нормативных правовых актов 
уполномоченного органа по делам государственной службы. 

Казахстан современное антикоррупционное законодательство, в себя в 
силу 1 2016 года Закон Республики от 18 2015 года «О коррупции»[5], 
Уголовный Республики от 3 июля 2014 года № 226-V, Закон Казахстан от 23 
2015 года «О службе Казахстан»[6].  

Принципиально факт, что подход в вопросах противодействия 
обеспечен одновременному ряда таких актов, как «Об советах», «О к 
информации», «О декларировании», «О закупках», «О государственном и 
контроле», «Об информатизации», а также Предпринимательского и 
кодексов. 

С международных новым «О противодействии коррупции» уровни норм 
и служебной от конкретной коррупции. Под правонарушениями пониматься 
деяние (действие или бездействие), признаки коррупции, за которое 
установлена уголовная или ответственность. 

Важно вводимое новое коррупции, которое предусматривает или лично 
или посредников имущественных (неимущественных) благ и преимуществ, в 
том в отношении третьих лиц. поправки внесены в кодекс. 

Теперь к лицам, на государственных функций, также работники сектора. 
При этом квазигосударственные организации, в том и в отрасли, 
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ɨɩɪɟдɟɥɹɸɬɫɹ ɤаɤ ɩɪɨɬɢвɨдɟɣɫɬвɢɹ ɤɨɪɪɭɩɰɢɢ. Дɥɹ ɨɰɟɧɤɢ ɤɨɪɪɭɩɰɢɢ в ɢ 
ɱаɫɬɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɟ ɧа ɭɪɨвɧɟ ввɨдɢɬɫɹ аɧаɥɢɡ ɤɨɪɪɭɩɰɢɨɧɧɵɯ ɪɢɫɤɨв. Оɧ 
ɨɫɭɳɟɫɬвɥɹɬɶɫɹ в гɨɫɨɪгаɧɨв, ɢ ɫɭбɴɟɤɬɨв ɤваɡɢгɨɫɭдаɪɫɬвɟɧɧɨгɨ ɫɟɤɬɨɪа. 

Пɨдɨбɧɵɟ ɭɠɟ ɧа ɢ ɭɪɨвɧɹɯ, а ɡаɤɪɟɩɥɟɧɢɟ агɟɧɬɫɬва ɩɨ ɧаɩɪавɥɟɧɢɸ в 
ɡɧаɱɢɬɟɥɶɧɨ ɩɨвɵɫɢɬ ɢɯ ɷɮɮɟɤɬɢвɧɨɫɬɶ. Ввɨдɢɬɫɹ вɧɭɬɪɟɧɧɢɣ 
ɤɨɪɪɭɩɰɢɨɧɧɵɯ ɪɢɫɤɨв, вɫɟɦɢ ɫɭбɴɟɤɬаɦɢ ɤɨɪɪɭɩɰɢɢ. 

Кɪɨɦɟ ɬɨгɨ, ɤɨɦɩаɧɢɢ, ɫɨгɥаɫɧɨ ɡаɤɨɧɨдаɬɟɥɶɫɬвɭ бɭдɭɬ ɹвɥɹɬɶɫɹ 
ɩɪɨɬɢвɨдɟɣɫɬвɢɹ ɤɨɪɪɭɩɰɢɢ, ɬаɤɠɟ ɪɟаɥɢɡɨвɵваɬɶ вɵɲɟɧаɡваɧɧɵɟ ɦɟɪɵ. 

Нɨвɵɦ ɬаɤɠɟ ɨбɟɫɩɟɱɟɧɢɟ вɨвɥɟɱɟɧɢɹ гɪаɠдаɧɫɤɨгɨ в ɧɨвɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ. 
В ɫ ɷɬɢɦ ɩɨɧɹɬɢɟ ɦɨɧɢɬɨɪɢɧг, ɩɨɡвɨɥɢɬ ɧа ɫɢɫɬɟɦɧɨɣ ɩɪɨвɨдɢɬɶ 
ɷɮɮɟɤɬɢвɧɨɫɬɢ ɩɨɥɢɬɢɤɢ, ɫɨɫɬɨɹɧɢɹ ɩɪаɤɬɢɤɢ в ɷɬɨɣ ɫɮɟɪɟ. 

Надɨ ɨɬɦɟɬɢɬɶ, ɱɬɨ ввɨдɢɬɫɹ ɩɨɧɹɬɢɟ, ɤаɤ ɮɨɪɦɢɪɨваɧɢɟ 
аɧɬɢɤɨɪɪɭɩɰɢɨɧɧɨɣ ɤɭɥɶɬɭɪɵ, ɩɨд ɩɨɧɢɦаɟɬɫɹ дɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶ, 
ɨɫɭɳɟɫɬвɥɹɟɦаɹ ɫɭбɴɟɤɬаɦɢ ɤɨɪɪɭɩɰɢɢ, ɩɨ ɢ в ɨбɳɟɫɬвɟ ɫɢɫɬɟɦɵ ɰɟɧɧɨɫɬɟɣ, 
ɧɟɬɟɪɩɢɦɨɫɬɶ ɤ ɤɨɪɪɭɩɰɢɢ. В 2015 гɨдɭ ɪаɡɪабɨɬаɧɨ ɨɬɤɪɵɬɨɟ ɩɨ ɩɪɨɬɢв 
ɤɨɪɪɭɩɰɢɢ, ɤ ɢɦɟɸɬ ɩɪавɨ ɩɪɢɫɨɟдɢɧɢɬɶɫɹ ɨɪгаɧɢɡаɰɢɢ, ɨбɴɟдɢɧɟɧɢɹ, 
ɡавɟдɟɧɢɹ, гɪаɠдаɧɟ. 

Таɤɠɟ ɫɨгɥаɲɟɧɢɟ агɟɧɬɫɬвɨɦ ɢ ɩаɥаɬɨɣ ɩɪɟдɩɪɢɧɢɦаɬɟɥɟɣ, ɤɨɬɨɪɨɦɭ 
аɧɬɢɤɨɪɪɭɩɰɢɨɧɧаɹ в ɫɮɟɪɟ ɩɪɟдɩɪɢɧɢɦаɬɟɥɶɫɬва. 

Кɪɨɦɟ ɬɨгɨ, ɨбɹɡаɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɫвɟдɟɧɢɣ ɢɡ ɧаɥɨгɨвɵɯ гɨɫɫɥɭɠаɳɢɯ. 
ɫɩɟɰɢаɥɶɧɵɣ ɡаɤɨɧɨɩɪɨɟɤɬ, ɫ 2017 гɨда гɨɫɫɥɭɠаɳɢɯ ɤ дɟɤɥаɪɢɪɨваɧɢɸ (два 
вɢда дɟɤɥаɪаɰɢɣ: ɨ дɨɯɨдаɯ ɢ ɢɦɭɳɟɫɬвɟ, ɨб ɢ аɤɬɢваɯ). Оɧ ɫ ɰɟɥɶɸ 
ɨбɟɫɩɟɱɟɧɢɹ в ɧаɥɨгɨɨбɥɨɠɟɧɢɹ ɧа ɢɧɮɨɪɦаɰɢɢ ɨ ɪɟаɥɶɧɵɯ ɢ ɤаɤ ɨдɢɧ ɢɡ 
ɩɪɨɬɢвɨдɟɣɫɬвɢɹ ɤɨɪɪɭɩɰɢɢ. Эɬɨ вɵɹвɥɹɬɶ ɦɟɠдɭ ɢ ɮɢɡɢɱɟɫɤɢɯ ɥɢɰ, в ɬɨɦ 
гɨɫɫɥɭɠаɳɢɯ. 

Сɪɟдɢ ɦɟɪ ɤɨɪɪɭɩɰɢɢ, ɧɨвɵɦ ɡаɤɨɧɨɦ, ɨɬɦɟɬɢɬɶ аɧɬɢɤɨɪɪɭɩɰɢɨɧɧɵɯ в 
ɫɢɫɬɟɦɟ гɨɫɭɩɪавɥɟɧɢɹ. 

В ɤɨɦɩɥɟɤɫɧɵɣ ɩɨ ɤɨɪɪɭɩɰɢɢ в вɤɥɸɱаɟɬ ɬаɤɢɟ ɤɨɦɩɨɧɟɧɬɵ, ɤаɤ 
ɩɨɥɢɬɢɤа, ɢ ɦɨɬɢваɰɢɢ ɫɥɭɠаɳɢɯ, а ɮɨɪɦɢɪɨваɧɢɟ ɤɭɥɶɬɭɪɵ в ɢ 
ɫɨвɟɪɲɟɧɫɬвɨваɧɢɟ бɢɡɧɟɫ-ɩɪɨɰɟɫɫɨв ɩɪɢ ɫ ɧаɫɟɥɟɧɢɟɦ. Рɟаɥɢɡɭɸɬɫɹ ɦɟɪɵ, 
ɧа ɤɨɪɪɭɩɰɢɨɧɧɵɯ в вɡаɢɦɨдɟɣɫɬвɢɹ гɨɫаɩɩаɪаɬа, ɢ бɢɡɧɟɫа. 

С ɷɬɨɣ ɪаɡɪабаɬɵваɸɬɫɹ ɢ ɧɨвɵɟ ɢ ɪɟгɥаɦɟɧɬɵ гɨɫɭɫɥɭг, ɧɨɪɦɵ 
гɨɫɫɥɭɠаɳɢɯ ɩɪɢ ɢɯ ɨɤаɡаɧɢɢ. В ɫ Пɪɟɡɢдɟɧɬа Каɡаɯɫɬаɧ ɨɬ 26 дɟɤабɪɹ 2014 
гɨда Аɧɬɢɤɨɪɪɭɩɰɢɨɧɧаɹ Рɟɫɩɭбɥɢɤɢ ɧа 2015-2025 гг.[7] 

Оɫɧɨвɧɵɟ ɫɬɪаɬɟгɢɢ: ɤɨɪɪɭɩɰɢɢ в ɫɮɟɪɟ гɨɫɫɥɭɠбɵ, в ɢ ɫɟɤɬɨɪаɯ, в ɢ 
ɩɪавɨɨɯɪаɧɢɬɟɥɶɧɵɯ ɨɪгаɧаɯ, ɢɧɫɬɢɬɭɬа ɤɨɧɬɪɨɥɹ, ɩɨвɵɲɟɧɢɟ 
аɧɬɢɤɨɪɪɭɩɰɢɨɧɧɨɣ ɢ ɦɟɠдɭɧаɪɨдɧɨгɨ ɫɨɬɪɭдɧɢɱɟɫɬва. Пɪɢ ɟɟ ɢɡɭɱɟɧ ɨɩɵɬ 
ɫɬɪаɧ, ɧаɢбɨɥɟɟ вɩɟɱаɬɥɹɸɳɢɯ в ɫɮɟɪɟ. 

Раɧɟɟ ɩɪɨɬɢвɨдɟɣɫɬвɢɹ гɥавɧɵɦ бɵɥа ɧа бɨɪɶбɭ ɫ ɟɟ ɢ в вɢɧɨвɧɵɯ ɥɢɰ. в 
аɧɬɢɤɨɪɪɭɩɰɢɨɧɧɭɸ ɫɬɪаɧɵ ɫɭɳɟɫɬвɟɧɧɵɟ ɤɨɪɪɟɤɬɢвɵ. Таɤ, аɤɰɟɧɬ в 
ɤɨɪɪɭɩɰɢɢ ɧа ɟɟ ɩɪɟвɟɧɰɢɸ, ɭɫɢɥɢɣ гɨɫɭдаɪɫɬва ɢ в ɤɨɪɪɭɩɰɢɢ[8]. 

Кɪɨɦɟ ɬɨгɨ, ɦɟɪɵ ɩɨ ɤɨɪɪɭɩɰɢɢ в гɨɫаɩɩаɪаɬɟ ɩɪɟдɭɫɦɨɬɪɟɧɵ в 
дɟɣɫɬвɭɸɳɢɯ ɫ ɬɟɤɭɳɟгɨ гɨда ɧɨвɵɯ ɤɨдɟɤɫɨв: ɭгɨɥɨвɧɨгɨ, ɭгɨɥɨвɧɨ-
ɩɪɨɰɟɫɫɭаɥɶɧɨгɨ, ɭгɨɥɨвɧɨ-ɢɫɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨгɨ ɢ ɨб адɦɢɧɢɫɬɪаɬɢвɧɵɯ 
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ɩɪавɨɧаɪɭɲеɧиɹɯ. Из ɧɨвɨвведеɧий ɨɬɦеɬиɬɶ вɧедɪеɧие ɦеɪɵ ɩɨ вɫеɦ 
взɹɬɨɱɧиɱеɫɬва – ɲɬɪаɮɨв в ɪазɦеɪе, ɫɭɦɦе взɹɬɤи, ɱɬɨ ɦеждɭɧаɪɨдɧɵɦ 
ɫɬаɧдаɪɬаɦ. В ɬɨ же вɪеɦɹ, бɨɥɶɲɨе ɩɪиɧɰиɩɭ ɧеɨɬвɪаɬиɦɨɫɬи ɧаɤазаɧиɹ, в 
за ɤɨɪɪɭɩɰиɨɧɧɵɯ ɤ ɨɬвеɬɫɬвеɧɧɨɫɬи дɨɥжɧɨɫɬɧɵе ɥиɰа, ɧа и дɨɥжɧɨɫɬи. Иɯ 
ɬаɤже ɩɨжизɧеɧɧɨе ɩɪава ɧа гɨɫɭдаɪɫɬвеɧɧɨй иɥи ɨɩɪедеɥеɧɧɨй 
деɹɬеɥɶɧɨɫɬɶɸ. 

В ɧа в ɱеɬɤɨ заɤɨɧɨдаɬеɥɶɧɵе ɦеɪɵ, ɧаɩɪавɥеɧɧɵе ɧа и ɤɨɪɪɭɩɰии.  
Сɥедɭеɬ ɨɬɦеɬиɬɶ, ɱɬɨ ɨɫɭɳеɫɬвɥеɧие ɧаɩɪавɥеɧий ɩɨ ɩɪɨɬивɨдейɫɬвиɸ 

ɤɨɪɪɭɩɰии, ɫ ɫиɫɬеɦɵ ɦеɪ без ɫɨɦɧеɧиɹ, даеɬ вɨзɦɨжɧɨɫɬɶ и ɥиɰаɦ и 
ɷɮɮеɤɬивɧɨ ɩɪɨдɨɥжаɬɶ ɩɨ ɫвɨиɯ ɧаɩɪавɥеɧɧɵɯ ɧа ɪазвиɬие Реɫɩɭбɥиɤи 
Казаɯɫɬаɧ. 

В ɪɨɫɫийɫɤɨй заɤɨɧɨдаɬеɥɶɧɨй базе ɩɪɨɬивɨдейɫɬвие ɤɨɪɪɭɩɰиɨɧɧɵɦ 
ɹвɥеɧиɹɦ в ɫɮеɪе гɨɫɫɥɭжбɵ ɪеаɥизɭеɬɫɹ вɫевɨзɦɨжɧɵɦи ɦеɬɨдаɦи. 
Оɬдеɥɶɧɵе адɦиɧиɫɬɪаɬивɧɨ-ɩɪавɨвɵе ɦеɬɨдɵ ɩɪɨɬивɨдейɫɬвиɹ ɤɨɪɪɭɩɰии 
бɭдɭɬ ɩɪɨаɧаɥизиɪɨваɧɵ ɧа ɩɪиɦеɪе ɭɱɪеждеɧиɹ гɨɫɭдаɪɫɬвеɧɧɨй 
гɪаждаɧɫɤɨй ɫɥɭжбɵ, ɬ.ɤ. ФЗ «О гɨɫɭдаɪɫɬвеɧɧɨй гɪаждаɧɫɤɨй ɫɥɭжбе» 
ɮиɤɫиɪɭеɬ взаиɦɨɫвɹзɶ ɩɪавиɬеɥɶɫɬвеɧɧɨй ɫɥɭжбɵ и гɪаждаɧɫɤɨй ɫɥɭжбɵ 
РФ ɩɪɨɱиɯ видɨв.  

В ɧаɱаɥе, ɧеɨбɯɨдиɦɨ ɨɩɪедеɥиɬɶ ɪɹд ɨбɹзаɧɧɨɫɬей гɨɫɫɥɭжаɳегɨ, 
заɤɪеɩɥеɧɧɵɯ в ɫɬ.15 ФЗ «О гɨɫɭдаɪɫɬвеɧɧɨй гɪаждаɧɫɤɨй ɫɥɭжбе». 
Обɹзаɬеɥɶɧɨе ɫɨбɥɸдеɧие даɧɧɵɯ ɨбɹзаɧɧɨɫɬей, ɨбɧаɪɭживаеɬɫɹ ɨдɧиɦ из 
адɦиɧиɫɬɪаɬивɧɨ - ɩɪавɨвɵɯ ɨɪɭдий ɩɪɨɬивɨдейɫɬвиɹ ɤɨɪɪɭɩɰиɨɧɧɵɦ 
ɹвɥеɧиɹɦ. Таɤ, иɫɯɨдɹ из ɩ.9 ɱ.1 ɫɬ.15 ФЗ «О гɨɫɭдаɪɫɬвеɧɧɨй гɪаждаɧɫɤɨй 
ɫɥɭжбе» дɨɫɬавɥɹɬɶ в ɨɩɪедеɥеɧɧɨй ɩɨɫɥедɨваɬеɥɶɧɨɫɬи, ɩɪедɭɫɦɨɬɪеɧɧɵе 
ɮедеɪаɥɶɧɵɦ заɤɨɧɨɦ даɧɧɵе ɨ ɫебе и ɨ ɩɪедɫɬавиɬеɥɹɯ ɫвɨей ɫеɦɶи. А в 
ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ ɩ.11 и ɩ.12 ɱ.1 ɫɬ.15 ФЗ «О гɨɫɭдаɪɫɬвеɧɧɨй гɪаждаɧɫɤɨй 
ɫɥɭжбе» ɫɨɬɪɭдɧиɤ ɨбɹзаɧ ɩɪидеɪживаɬɶɫɹ ɨгɪаɧиɱеɧий, ɪеаɥизɨваɬɶ 
ɬɪебɨваɧиɹ и ɨбɹзаɬеɥɶɫɬва ɤ ɫɥɭжебɧɨɦɭ ɩɨведеɧиɸ, ɧе ɧаɪɭɲаɬɶ заɩɪеɬɵ, 
ɤɨɬɨɪɵе ɨɩɪедеɥеɧɵ дейɫɬвɭɸɳиɦ заɤɨɧɨɦ и дɪɭгиɦи ɮедеɪаɬивɧɵɦи 
заɤɨɧаɦи; заɹвɥɹɬɶ ɫɬɨɪɨɧе ɧаɧиɦаɬеɥɹ ɨ ɩеɪɫɨɧаɥɶɧɨй заиɧɬеɪеɫɨваɧɧɨɫɬи 
ɩɪи ɪеаɥизаɰии ɫɥɭжебɧɵɯ ɨбɹзаɧɧɨɫɬей, ɤɨɬɨɪаɹ ɦɨжеɬ ɩɪивеɫɬи ɤ 
ɪазɧɨгɥаɫиɸ иɧɬеɪеɫɨв, ɩɪиɧиɦаɬɶ ɦеɪɵ ɩɨ ɥиɤвидаɰии ɬаɤɨгɨ ɪазɧɨгɥаɫиɹ. 

Таɤже заɤɨɧɨдаɬеɥеɦ ɨɩɪедеɥеɧɵ и ɧадɥежаɳие ɨгɪаɧиɱеɧиɹ, 
ɩɪɨвɨɰиɪɭɸɳие ɫɧижеɧие ɤɨɪɪɭɩɰиɨɧɧɵɯ ɪиɫɤɨв. Таɤ, ɫɭбɴеɤɬ ɧе ɦɨжеɬ 
бɵɬɶ ɩɪиɧɹɬ ɧа ɨбɳегɪаждаɧɫɤɭɸ ɫɥɭжбɭ, а ɲɬаɬɫɤий ɫɨɬɪɭдɧиɤ ɧе ɦɨжеɬ 
ɧаɯɨдиɬɶɫɹ ɧа ɨбɳегɪаждаɧɫɤɨй ɫɥɭжбе в ɫɥɭɱае: ɧеɩɪедɫɬавɥеɧиɹ 
ɨɩɪедеɥеɧɧɵɯ дейɫɬвɭɸɳиɦ ФЗ даɧɧɵɯ иɥи ɩɪедɫɬавɥеɧиɹ заведɨɦɨ ɥɨжɧɨй 
иɧɮɨɪɦаɰии ɨб иɦɭɳеɫɬве, ɨ дɨɯɨдаɯ и ɨбɹзаɬеɥɶɫɬваɯ иɦɭɳеɫɬвеɧɧɨй 
ɧаɩɪавɥеɧɧɨɫɬи ɩɪи ɭɫɬɪɨйɫɬве ɧа ɨбɳегɪаждаɧɫɤɭɸ ɫɥɭжбɭ; а ɬаɤже 
ɥиɲеɧиɹ ɫɬɨɪɨɧɨй ɧаɧиɦаɬеɥɹ дɨвеɪиɹ ɤ ɨбɳегɪаждаɧɫɤɨɦɭ ɩɪедɫɬавиɬеɥɸ 
в ɷɩизɨдаɯ ɧеɫɨбɥɸдеɧиɹ заɩɪеɬɨв и ɨгɪаɧиɱеɧий, заɩɪɨɫɨв ɨ 
ɩɪедɨɬвɪаɳеɧии иɥи ɨб ɭɥаживаɧии ɪазɧɨгɥаɫий иɧɬеɪеɫɨв и ɧеиɫɩɨɥɧеɧиɹ 
ɨбɹзаɧɧɨɫɬей, ɨɩɪедеɥеɧɧɵɯ в ɰеɥɹɯ ɩɪɨɬивɨдейɫɬвиɹ ɤɨɪɪɭɩɰии 
дейɫɬвɭɸɳиɦ заɤɨɧɨɦ и ФЗ «О ɩɪɨɬивɨдейɫɬвии ɤɨɪɪɭɩɰии в РФ». 
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Гɥавɧɨй адɦиɧиɫɬɪаɬивɧɨ-ɩɪавɨвɨй ɦеɪɨй в бɨɪɶбе ɫ кɨɪɪɭɩɰией в 
ɨбɥаɫɬи гɨɫɫɥɭжбɵ ɹвɥɹеɬɫɹ закɪеɩɥеɧие ɨгɪаɧиɱеɧий в ФЗ «О 
гɨɫɭдаɪɫɬвеɧɧɨй гɪаждаɧɫкɨй ɫɥɭжбе». Огɪаɧиɱеɧиɹ в ɫɮеɪе 
гɨɫɭдаɪɫɬвеɧɧɨй ɫɥɭжбɵ - ɷɬɨ ɮикɫиɪɨваɧɧɵе ɧɨɪɦаɦи ɩɪавиɬеɥɶɫɬвеɧɧɨгɨ 
ɩɪава ɩɪедɩиɫаɧиɹ, ɧе ɪазɪеɲаɸɳие ɫɨɬɪɭдɧикɭ ɨɫɭɳеɫɬвɥɹɬɶ 
ɮикɫиɪɨваɧɧɵе закɨɧɨɦ акɬɵ ɩɨд ɭгɪɨзɨй ɪеаɥизаɰии ɩɪавиɬеɥɶɫɬвеɧɧɨгɨ 
ɩɪиɧɭждеɧиɹ. 

Огɪаɧиɱеɧиɹ вɵɫɬɭɩаɸɬ в каɱеɫɬве ɫɨɫɬавɧɨй ɱаɫɬи ɩɨɪɹдка гɨɫɫɥɭжбɵ. 
Как заɦеɱеɧɨ в ɧаɭɱɧɨй ɥиɬеɪаɬɭɪе, ɧазɧаɱеɧие ɨгɪаɧиɱеɧий в ɫɮеɪе 
гɨɫɫɥɭжбɵ закɥɸɱаеɬɫɹ в ɬɨɦ, ɱɬɨбɵ ɫɧабдиɬɶ дейɫɬвеɧɧɭɸ 
ɩɪɨɮеɫɫиɨɧаɥɶɧɭɸ акɬивɧɨɫɬɶ ɩɨ ɪеаɥизаɰии ɩɪав ɩɪавиɬеɥɶɫɬвеɧɧɵɯ 
ɨɪгаɧɨв, ɨɩɪедеɥиɬɶ ɩɪегɪадɵ веɪɨɹɬɧɨɦɭ зɥɨɭɩɨɬɪебɥеɧиɸ гɨɫɫɥɭжаɳиɯ, 
ɨɫɧɨваɬɶ ɨбɫɬɨɹɬеɥɶɫɬва дɥɹ ɫаɦɨɫɬɨɹɬеɥɶɧɨɫɬи дɨɥжɧɨɫɬɧɨй акɬивɧɨɫɬи и 
вɦеɫɬе ɫ ɬеɦ гаɪаɧɬиɪɨваɬɶ ɪеаɥизаɰиɸ гɨɫɫɥɭжаɳиɦи ɨбɳегɪаждаɧɫкиɯ 
ɩɪав[9]. 

В ɫɬ. 17 ФЗ «О гɨɫɭдаɪɫɬвеɧɧɨй гɪаждаɧɫкɨй ɫɥɭжбе» ɨɩɪедеɥеɧɨ, ɱɬɨ 
ɲɬаɬɫкɨɦɭ ɩɪедɫɬавиɬеɥɸ вɨɫɩɪеɳаеɬɫɹ: ɩɪиɧиɦаɬɶ ɭɱаɫɬие ɧа ɩɥаɬɧɨй 
ɨɫɧɨве в ɪабɨɬе ɨɪгаɧа ɩɪавɥеɧиɹ кɨɦɦеɪɱеɫкɨгɨ ɭɱɪеждеɧиɹ, за 
иɫкɥɸɱеɧиеɦ ɷɩизɨдɨв, ɨɩɪедеɥеɧɧɵɯ ФЗ; ɪеаɥизɨваɬɶ 
ɩɪедɩɪиɧиɦаɬеɥɶɫкɭɸ ɪабɨɬɭ; ɩɨкɭɩаɬɶ в ɷɩизɨдаɯ, ɨɩɪедеɥеɧɧɵɯ ФЗ, 
ɰеɧɧɵе дɨкɭɦеɧɬɵ, ɩɨ кɨɬɨɪɵɦ ɦɨжеɬ бɵɬɶ ɩɪиɨбɪеɬɺɧ дɨɯɨд; вɵезжаɬɶ в 
ɫвɹзи ɫ ɪеаɥизаɰией ɫɥɭжебɧɵɯ ɨбɹзаɧɧɨɫɬей за гɪаɧиɰɵ ɬеɪɪиɬɨɪии РФ за 
ɫɱеɬ ɫɪедɫɬв ɸɪидиɱеɫкиɯ и ɮизиɱеɫкиɯ ɥиɰ, за иɫкɥɸɱеɧиеɦ дɨɥжɧɨɫɬɧɵɯ 
кɨɦаɧдиɪɨвɨк, ɪеаɥизɭеɦɵɯ в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ закɨɧɨдаɬеɥɶɧɨй базɨй РФ; 
ɩɪиɦеɧɹɬɶ в ɰеɥɹɯ, ɧе ɨбɴедиɧеɧɧɵɯ ɫ ɨɫɭɳеɫɬвɥеɧиеɦ ɫɥɭжебɧɵɯ 
ɨбɹзаɧɧɨɫɬей, ɫɪедɫɬва ɦаɬеɪиаɥɶɧɨ-ɬеɯɧиɱеɫкɨгɨ и ɩɪɨɱегɨ ɫɧабжеɧиɹ, 
дɪɭгɨе ɩɪавиɬеɥɶɫɬвеɧɧɨе вɥадеɧие, а ɬакже ɩеɪедаваɬɶ иɯ дɪɭгиɦ 
ɫɭбɴекɬаɦ; иɫɩɨɥɶзɨваɬɶ иɥи ɪазгɥаɲаɬɶ в ɰеɥɹɯ, ɧе ɫвɹзаɧɧɵɯ ɫ 
ɨбɳегɪаждаɧɫкɨй ɫɥɭжбɨй, даɧɧɵе, ɩɪиɱиɫɥеɧɧɵе в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ 
ɮедеɪаɬивɧɵɦ закɨɧɨɦ к даɧɧɵɦ закɪɵɬɨгɨ ɯаɪакɬеɪа, иɥи ɫɥɭжебɧɵе 
даɧɧɵе, ɫɬавɲие еɦɭ зɧакɨɦɵɦи в ɫвɹзи ɫ ɪеаɥизаɰий дɨɥжɧɨɫɬɧɵɯ 
ɨбɹзаɧɧɨɫɬей; ɩɪиɧиɦаɬɶ без ɩиɫɶɦеɧɧɨгɨ ɪазɪеɲеɧиɹ ɫɬɨɪɨɧɵ ɧаɧиɦаɬеɥɹ 
вɨзɧагɪаждеɧиɹ, ɫɩеɰиаɥɶɧɵе и ɩɨɱеɬɧɵе зваɧиɹ иɧɨɫɬɪаɧɧɵɯ ɫɬɪаɧ, 
иɧɬеɪɧаɰиɨɧаɥɶɧɵе ɭɱɪеждеɧиɹ, а ɬакже ɩɨɥиɬиɱеɫкиɯ ɨɪгаɧизаɰий, дɪɭгиɯ 
ɪеɥигиɨзɧɵɯ и ɫɨɰиаɥɶɧɵɯ ɨбɴедиɧеɧий, еɫɥи в егɨ ɫɥɭжебɧɵе ɨбɹзаɧɧɨɫɬи 
вɯɨдиɬ взаиɦɨдейɫɬвие ɫ ɭказаɧɧɵɦи ɨбɴедиɧеɧиɹɦи и ɨɪгаɧизаɰиɹɦи и дɪ. 

Федеɪаɥɶɧɵй  закɨɧ «О гɨɫɭдаɪɫɬвеɧɧɨй гɪаждаɧɫкɨй ɫɥɭжбе РФ» 
ɨɩɪедеɥɹеɬ ɩɪиɧɰиɩ ɨ ɬɨɦ, ɱɬɨ, еɫɥи ɲɬаɬɫкий ɩɪедɫɬавиɬеɥɶ ɨбɥадаеɬ 
даɸɳиɦи дɨɯɨд ɰеɧɧɵɦи акɰиɹɦи, бɭɦагаɦи и ɷɬɨ ɦɨжеɬ ɩɪивеɫɬи к 
ɪазɧɨгɥаɫиɸ кɪɭгɨзɨɪɨв, ɨɧ дɨɥжеɧ ɨɬдаɬɶ ɨɬɧɨɫɹɳиеɫɹ еɦɭ ɩɨказаɧɧɵе 
ɰеɧɧɵе акɰии, бɭɦаги в кɨɧɮидеɧɰиаɥɶɧɨе ɩɪавɥеɧие в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ 
гɪаждаɧɫкɨй закɨɧɨдаɬеɥɶɧɨй базɨй РФ. 

Пɪедɨɫɬавɥеɧɧɨе ɭказаɧие ɫɨɨɬвеɬɫɬвɭɸɳиɦ ɨбɪазɨɦ, ɧе ɫɧабжеɧɨ 
ɧадɥежаɳиɦ ɨɪгаɧизаɰиɨɧɧɵɦ и ɸɪидиɱеɫкиɦ ɭɫɬɪɨйɫɬваɦ. Дɥɹ егɨ 
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ɪɟаɥɢɡаɰɢɢ ɫɥɟɞɭɟɬ ɩɪɢɧɹɬɶ ɨɫɨбɵɣ аɤɬ «О ɬɪаɧɫɥɹɰɢɢ в ɤɨɧɮɢɞɟɧɰɢаɥɶɧɨɟ 
ɩɨɞɱɢɧɟɧɢɟ ɫɨбɫɬвɟɧɧɨɫɬɢ гɨɫɫɥɭɠаɳɢɯ». В ɞаɧɧɨɣ ɡаɤɨɧɨɞаɬɟɥɶɧɨɣ баɡɟ 
ɫɥɟɞɭɟɬ ɩɪɟɞɭɫɦаɬɪɢваɬɶ ɩɭбɥɢɱɧɨ-ɩɪавɨвɵɟ гаɪаɧɬɢɢ ɫɨɯɪаɧɧɨɫɬɢ 
ɫɨбɫɬвɟɧɧɨɫɬɢ гɨɫɫɥɭɠаɳɟгɨ, ɨɬɞаɧɧɨгɨ ɢɦ в ɤɨɧɮɢɞɟɧɰɢаɥɶɧɨɟ 
ɩɨɞɱɢɧɟɧɢɟ. 

Дɥɹ ɪɟаɥɢɡаɰɢɢ ɨɫɭɳɟɫɬвɥɟɧɢɹ ɩɪɟɞɨɫɬавɥɟɧɧɨгɨ аɤɬа, а ɬаɤɠɟ 
ɧаɞɥɟɠаɳɟгɨ ɭɤаɡаɧɢɹ ФЗ «О гɨɫɭɞаɪɫɬвɟɧɧɨɣ гɪаɠɞаɧɫɤɨɣ ɫɥɭɠбɟ» ɫɥɟɞɭɟɬ 
ɩɪɟɞɭɫɦаɬɪɢваɬɶ гɪаɧɢɰɵ гɪаɠɞаɧɫɤɨ-ɩɪавɨвɨɣ ɢ ɞɢɫɰɢɩɥɢɧаɪɧɨɣ 
ɨɬвɟɬɫɬвɟɧɧɨɫɬɢ. ФЗ «О гɨɫɭɞаɪɫɬвɟɧɧɨɣ гɪаɠɞаɧɫɤɨɣ ɫɥɭɠбɟ» ɨɩɪɟɞɟɥɹɟɬ 
ɩɪɢɧɰɢɩ ɨ ɬɨɦ, ɱɬɨ ɡа ɧɟɫɨбɥɸɞɟɧɢɟ ɨгɪаɧɢɱɟɧɢɣ, ɨбɴɟɞɢɧɟɧɧɵɯ ɫ 
гɨɫɫɥɭɠбɨɣ, вɨɞвɨɪɹɟɬɫɹ ɨɬвɟɬɫɬвɟɧɧɨɫɬɶ (ɩ. 4 ɫɬ. 17). Тɟɦ ɧɟ ɦɟɧɟɟ, 
ɩɨɫɬаɧɨвɥɟɧɢɟ ɧɟ вɤɥɸɱаɟɬ ɩɪɹɦɨгɨ ɭɤаɡаɧɢɹ ɧа ɪɟаɥɢɡаɰɢɸ 
ɞɢɫɰɢɩɥɢɧаɪɧɵɯ вɡɢɦаɧɢɣ ɡа ɧаɪɭɲɟɧɢɟ ɨгɪаɧɢɱɟɧɢɣ, ɨбɴɟɞɢɧɟɧɧɵɯ ɫ 
ɨбɳɟгɪаɠɞаɧɫɤɨɣ ɫɥɭɠбɨɣ, ɧаɫɬɨɹɳɢɣ вɵвɨɞ ɨɩɢɪаɟɬɫɹ ɧа ɨɰɟɧɤɟ ɫɬ. ɫɬ. 37, 
57 ФЗ «О гɨɫɭɞаɪɫɬвɟɧɧɨɣ гɪаɠɞаɧɫɤɨɣ ɫɥɭɠбɟ РФ». 

Таɤɢɦ ɨбɪаɡɨɦ, ɧɟвɡɢɪаɹ ɧа ɨгɪɨɦɧɨɟ ɱɢɫɥɨ ɨгɪаɧɢɱɟɧɢɣ, ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɵɯ 
в ФЗ «О гɨɫɭɞаɪɫɬвɟɧɧɨɣ гɪаɠɞаɧɫɤɨɣ ɫɥɭɠбɟ», ɧɟ вɫɟ ɢɡ ɧɢɯ ɦɨгɭɬ 
ɞɟɣɫɬвɟɧɧɨ ɫɨɞɟɣɫɬвɨваɬɶ бɨɪɶбɟ ɫ ɤɨɪɪɭɩɰɢɨɧɧɵɦɢ ɹвɥɟɧɢɹɦɢ, ɢɡ-ɡа 
ɨɬɫɭɬɫɬвɢɹ, ɧаɞɥɟɠаɳɟгɨ ɤɨɧɫɬɪɭɤɬа ɨɫɭɳɟɫɬвɥɟɧɢɹ. 

В ФЗ «О гɨɫɭɞаɪɫɬвɟɧɧɨɣ гɪаɠɞаɧɫɤɨɣ ɫɥɭɠбɟ РФ» ɬаɤɠɟ ɮɢɤɫɢɪɨваɧɵ 
ɡаɩɪɨɫɵ ɤ ɞɨɥɠɧɨɫɬɧɨɦɭ ɩɨвɟɞɟɧɢɸ. Рɟаɥɢɡаɰɢɹ ɮаɤɬɢɱɟɫɤɢ вɫɟɯ ɢɡ ɧɢɯ ɬаɤ 
ɢɥɢ ɩɨ-ɢɧɨɦɭ ɫɨɞɟɣɫɬвɭɟɬ ɩɪɨɬɢвɨɞɟɣɫɬвɢɸ ɤɨɪɪɭɩɰɢɨɧɧɵɯ ɹвɥɟɧɢɣ, ɧɨ 
ɧɟɩɪɢɧɭɠɞɟɧɧɨ ɷɬɨ ɨɬɧɨɫɢɬɫɹ ɤ ɬɪɟбɨваɧɢɸ, ɡаɤɪɟɩɥɟɧɧɨɦɭ в ɩ.5 ɫɬ.18, гɞɟ 
ɩɨɤаɡаɧɨ, ɱɬɨ ɲɬаɬɫɤɢɣ ɩɪɟɞɫɬавɢɬɟɥɶ ɞɨɥɠɟɧ ɧɟ ɩɪɨɢɡвɨɞɢɬɶ аɤɬɢвɧɨɫɬɶ, 
ɫвɹɡаɧɧɭɸ ɫ вɨɡɞɟɣɫɬвɢɟɦ ɤаɤɢɯ-ɥɢбɨ ɢɦɭɳɟɫɬвɟɧɧɵɯ, ɥɢɱɧɵɯ ɢ ɞɪɭгɢɯ 
ɢɧɬɟɪɟɫɨв, ɦɟɲаɸɳɢɯ ɞɨбɪɨɫɨвɟɫɬɧɨɣ ɪɟаɥɢɡаɰɢɢ ɫɥɭɠɟбɧɵɯ ɨбɹɡаɧɧɨɫɬɟɣ. 

Пɨɞвɨɞɹ ɩɪɨɦɟɠɭɬɨɱɧɵɟ ɢɬɨгɢ ɦɨɠɧɨ ɨɬɦɟɬɢɬɶ, ɱɬɨ ɤаɤ ɞɥɹ Каɡаɯɫɬаɧа 
ɬаɤ ɢ ɞɥɹ Рɨɫɫɢɢ ɧа ɩɨвɟɫɬɤɟ ɞɧɹ ɫɬɨɹɬ вɨɩɪɨɫɵ ɪаɡвɢɬɢɹ ɢ ɞɟɣɫɬвɟɧɧɨгɨ 
ɢɫɩɨɥɶɡɨваɧɢɹ ɫɢɫɬɟɦɵ аɧɬɢɤɨɪɪɭɩɰɢɨɧɧɵɯ ɦɟɪɨɩɪɢɹɬɢɣ ɞɥɹ 
гɨɫɭɞаɪɫɬвɟɧɧɨɣ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩаɥɶɧɨɣ ɫɥɭɠбɵ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɞɨɥɠɧɵ вɤɥɸɱаɬɶ: 

- ɫвɨɟвɪɟɦɟɧɧɨɟ вɵɹвɥɟɧɢɟ ɨбɹɡаɧɧɨɫɬɟɣ, ɩɪав, а ɬаɤɠɟ ɪɟɠɢɦа 
ɩɪавɨвɨɣ ɨɬвɟɬɫɬвɟɧɧɨɫɬɢ ɫɭбɴɟɤɬɨв ɨбɳɟɫɬвɟɧɧɨɣ вɥаɫɬɢ ɢ ɢɯ ɫɨɬɪɭɞɧɢɤɨв; 

- ввɟɞɟɧɢɟ ɱɟɬɤɢɯ ɨɩɟɪаɰɢɣ ɩɪɢɧɹɬɢɹ аɞɦɢɧɢɫɬɪаɬɢвɧɵɯ ɪɟɲɟɧɢɣ; 
- ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɟ ɦɟɬɨɞɢɤɢ ɨɰɟɧɤɢ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨв ɧа ɩɪɟɞɦɟɬ 

ɤɨɪɪɭɩɰɢɨгɟɧɧɨɫɬɢ; 
- ɲɢɪɨɤɨɟ ɢ ɞɟɬаɥɶɧɨɟ ɪаɡɴɹɫɧɟɧɢɟ аɧɬɢɫɨɰɢаɥɶɧɨɣ ɧаɩɪавɥɟɧɧɨɫɬɢ 

ɤɨɪɪɭɩɰɢɢ ɢ ɟɟ ɧɟгаɬɢвɧɵɯ ɩɨɫɥɟɞɫɬвɢɣ ɞɥɹ гɨɫɭɞаɪɫɬва, гɪаɠɞаɧ ɢ 
ɫɨɰɢɭɦа[10].  

На ɫɟгɨɞɧɹɲɧɢɣ ɞɟɧɶ ваɠɧа ɫɨвɨɤɭɩɧɨɫɬɶ ɨɪгаɧɢɡаɰɢɨɧɧɵɯ 
ɦɟɪɨɩɪɢɹɬɢɣ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɨɬɧɨɫɹɬɫɹ ɤ: 

- ɩɨɪɹɞɤɭ ɨɬбɨɪа ɤаɞɪɨв ɧа ɩɪавɢɬɟɥɶɫɬвɟɧɧɭɸ ɫɥɭɠбɭ, а ɬаɤɠɟ 
ɫɨɡɞаɧɢɹ ɨбɴɟɤɬɢвɧɵɯ ɱɟɬɤɢɯ ɫɨɫɬавɥɹɸɳɢɯ ɞɥɹ ɢɯ ɤаɪɶɟɪɧɨгɨ ɪɨɫɬа, ɱɬɨ 
бɭɞɟɬ ɞаваɬɶ вɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶ ɡаɧɢɦаɬɶɫɹ ɭɥɭɱɲɟɧɢɟɦ ɤваɥɢɮɢɤаɰɢɢ, а ɬаɤɠɟ 
ɫɨɡɞаɧɢɟɦ ɩɨɥɨɠɢɬɟɥɶɧɨгɨ ɢɦɢɞɠа ɞɥɹ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ ɨбɳɟɫɬвɟɧɧɨɣ ɫɥɭɠбɵ; 
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- ɨбеɫɩеɱеɧɢɸ ɩɪавɢɬеɥɶɫɬвеɧɧɵɦ ɫɥɭɠаɳɢɦ дɨɫɬɨɣɧɨгɨ ɠаɥɨваɧɢɹ ɢɯ 
ɪабɨɬɵ, а ɬаɤɠе ɧабɨɪа ɫɨɰɢаɥɶɧɵɯ ɥɶгɨɬ, ɱɬɨ в ɧеɤɨɬɨɪɨɣ ɦеɪе бɭдеɬ 
аɤɬɢвɢɡɢɪɨваɬɶ ɢɯ ɬɪɭд; 

- ɮɨɪɦɢɪɨваɧɢɸ ɪеɠɢɦа ɢɧɮɨɪɦаɰɢɨɧɧɨɣ ɩɭбɥɢɱɧɨɫɬɢ в ɪабɨɬе 
ɩɪавɢɬеɥɶɫɬвеɧɧɵɯ ɫɥɭɠаɳɢɯ; 

- ɫɨɡдаɧɢɸ ɪеɡɭɥɶɬаɬɢвɧɵɯ ɦеɯаɧɢɡɦɨв ɧадɡɨɪа ɢ ɤɨɧɬɪɨɥɹ ɡа 
ɫɥɭɠебɧɨɣ аɤɬɢвɧɨɫɬɶɸ ɩɪавɢɬеɥɶɫɬвеɧɧɵɯ ɫɥɭɠаɳɢɯ[11]. 

В ɡавеɪɲеɧɢɢ ɨɬɦеɬɢɦ, ɱɬɨ бɨɪɶба ɫ ɤɨɪɪɭɩɰɢɨɧɧɵɦɢ ɹвɥеɧɢɹɦɢ ɧе 
ɦɨɠеɬ ɪеаɥɢɡɨваɬɶɫɹ ɩɨɥɧɨɰеɧɧɨ ɢ ɤɨɦɩɥеɤɫɧɨ беɡ ɪеɡɭɥɶɬаɬɢвɧɵɯ ɦеɪ 
ɨɬвеɬɫɬвеɧɧɨɫɬɢ, ɩɪɢɦеɧɹеɦɵɯ ɤ гɨɫɫɥɭɠаɳɢɦ, ɡа ɪеаɥɢɡаɰɢɸ 
ɤɨɪɪɭɩɰɢɨɧɧɵɯ ɩɪɨɫɬɭɩɤɨв. 
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���� ȿɩɢɮɚɧɨɜ� Ⱥ�ȿ��� ɋɢɦɨɧ� Ⱥ�Ʌ�� Ɍɟɨɪɟɬɢɱɟɫɤɢɟ� ɨɫɧɨɜɵ� ɦɟɯɚɧɢɡɦɚ�
ɩɪɨɬɢɜɨɞɟɣɫɬɜɢɹ� ɤɨɪɪɭɩɰɢɢ� ɜ� ɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɨɦ� ɩɪɚɜɟ� ��� ȼɟɫɬɧɢɤ�
ȼɨɥɝɨɝɪɚɞɫɤɨɝɨ� ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ� ɭɧɢɜɟɪɫɢɬɟɬɚ�� ɋɟɪ�� ��� ɘɪɢɫɩɪɭɞɟɧɰɢɹ��
������ʋ�������� ɋ������ 

���� ȼɥɚɫɟɧɤɨ� ɇ�Ⱥ��� Ƚɪɚɱɟɜɚ� ɋ�Ⱥ��� Ɋɚɮɚɥɸɤ� ȿ�ȿ�� Ɍɟɨɪɟɬɢɱɟɫɤɢɣ� ɚɧɚɥɢɡ�
ɩɪɚɜɨɜɵɯ�ɫɪɟɞɫɬɜ�ɢ�ɩɪɚɜɨɜɵɯ�ɦɨɞɟɥɟɣ�ɩɪɨɬɢɜɨɞɟɣɫɬɜɢɹ�ɤɨɪɪɭɩɰɢɢ����ɀɭɪɧɚɥ�
ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɝɨ�ɩɪɚɜɚ��������ʋ�����ɋ����-80. 
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ԕԝɪɚɣɞɵ�� Ⱥɭɵɪɥɵԑɵ� ɠɟԙɿɥ� ԕɵɥɦɵɫ� ɠɚɫɚԑɚɧɞɚɪɞɵԙ� ɠɚɭɚɩɬɵɥɵԕɬɚɧ�
ɛɨɫɚɬɵɥɵԑɚɧɞɚɪ� ɫɚɧɵ� ± ����� ɛɨɥɫɚ�� ɚɭɵɪɥɵԑɵ� ɨɪɬɚɲɚ� ԕɵɥɦɵɫɬɚɪ� ɫɚɧɵ- 
������ ԕԝɪɚɣɞɵ�� əԑɧɢ� ����� ɠɵɥԑɵ� ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɚɞɚ� � ɚɭɵɪɥɵԑɵ� ɠɟԙɿɥ� ɠԥɧɟ�
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