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Республика Казахстан, обладая значительной территорией и 

стратегическим положением между Европой и Азией, рассматривает дорожную 

инфраструктуру как ключевой драйвер экономического роста и региональной 

интеграции. Дорожная сеть облегчает торговлю, снижает транспортные 

издержки и улучшает доступность отдаленных регионов, что особенно важно 

для связей на обширной территории Казахстана [10]. С учетом этой 

стратегической значимости правительство выделяет значительные бюджетные 

средства на строительство, обслуживание и расширение дорог, стремясь 

улучшить качество и охват дорожной инфраструктуры [9]. 

Несмотря на приоритетное внимание к развитию дорожной 

инфраструктуры, в сфере использования бюджетных средств наблюдаются 

значительные неэффективности, которые ограничивают возможный эффект от 

инвестиций Казахстана. Аудиторские отчеты ВАП РК указывают на регулярные 

нарушения и недостатки, такие как неэффективное использование бюджетных 

средств, нарушение сроков выполнения проектов и несоответствие стандартам 

качества. Эти проблемы подчеркивают необходимость более сильных и 

независимых механизмов государственного аудита, чтобы обеспечить 

https://doi.org/10.5089/9781513586755.001
https://kase.kz/ru/
https://kapital.kz/finance/112238/fondovyy-rynok-zavershil-2022-godvuznachnym-snizheniyem-afk.html
https://kapital.kz/finance/112238/fondovyy-rynok-zavershil-2022-godvuznachnym-snizheniyem-afk.html
https://kz.kursiv.media/2021-11-01/v-kazakhstane-mozhet-poyavitsya-kak-minimum-vdvoe-bolshe-roznichnykh/
https://kz.kursiv.media/2021-11-01/v-kazakhstane-mozhet-poyavitsya-kak-minimum-vdvoe-bolshe-roznichnykh/
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достижение ожидаемых экономических и социальных результатов от 

выделяемых бюджетных средств [7;8]. 

Основная цель данной статьи заключается в анализе эффективности 

государственных аудиторских механизмов Казахстана, применяемых к 

бюджетным средствам в дорожной отрасли. Исследование направлено на 

выявление основных проблем и недостатков в текущих практиках, а также на 

выработку рекомендаций, которые могут улучшить подотчетность в 

государственном секторе и способствовать более эффективному управлению 

инвестициями в дорожную инфраструктуру. 

Государственный аудит представляет собой ключевой элемент системы 

контроля и подотчетности в управлении государственными финансами. В 

работах Арена и Лёббеке подчеркивается, что основная функция аудита 

заключается в обеспечении прозрачности использования бюджетных средств и 

предотвращении их нецелевого использования. Кроме того, аудит способствует 

выявлению возможных нарушений, улучшению систем управления и 

повышению эффективности расходования ресурсов. Авторы отмечают, что роль 

аудита особенно значима в сфере государственных инвестиций, где имеются 

большие суммы и, соответственно, высокий уровень общественного интереса 

[1]. 

Среди современных подходов в аудите выделяется так называемый «аудит 

эффективности» или «аудит результатов», который ориентирован не только на 

оценку финансового соответствия, но и на анализ конечных результатов 

деятельности [5]. Аудит эффективности оценивает, были ли достигнуты 

поставленные цели с оптимальным использованием ресурсов, что является 

особенно актуальным в отношении инфраструктурных проектов, таких как 

строительство дорог, требующих значительных капиталовложений и строгого 

контроля над затратами. 

Развитие инфраструктуры, в том числе автодорожной сети, является одним 

из факторов экономического роста и улучшения социальной мобильности. 

Согласно исследованию Кальдерона и Сервена, вложения в инфраструктуру 

способствуют снижению транспортных расходов, улучшению доступа к рынкам 

и стимулируют экономическую активность, что особенно важно для стран с 

обширной территорией, таких как Казахстан. Они утверждают, что дорожные 

проекты имеют мультипликативный эффект, способствуя увеличению уровня 

занятости и доходов, а также содействуя региональной интеграции [2]. 

Однако исследования показывают, что значительные инвестиции в 

инфраструктуру не всегда приносят ожидаемые результаты. Ёшино и 

Накахигаши подчеркивают, что экономические выгоды от таких инвестиций 

могут быть достигнуты только при условии эффективного использования 

бюджетных средств. Это означает, что каждое вложение должно приносить 

максимальную отдачу, что требует строгого бюджетного контроля и проведения 

аудиторских проверок на всех этапах реализации проектов [6]. 

Особенности аудита инфраструктурных проектов, таких как строительство 

и ремонт дорог, требуют комплексного подхода, поскольку такие проекты 

обычно отличаются высокой стоимостью, длительными сроками реализации и 
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множеством участников. Государственный аудит в таких случаях выходит за 

рамки простой проверки финансовых отчетов и включает оценку соответствия 

проектам стандартам качества, проверку соблюдения сроков и обоснованности 

затрат [4]. По данным исследования Всемирного банка, страны с развивающейся 

экономикой сталкиваются с рядом проблем при проведении аудита 

инфраструктурных проектов, включая нехватку квалифицированных кадров, 

недостаток финансирования и ограниченную независимость аудиторов [10]. 

За последние годы в ВАП РК были проведены значительные реформы, 

направленные на усиление подотчетности и прозрачности в государственном 

управлении. Эти реформы включают внедрение электронных систем 

мониторинга, риск-ориентированный подход и усиление независимости 

аудиторских проверок [7;8]. Несмотря на проведенные реформы, ВАП РК 

сталкивается с рядом трудностей, включая недостаток финансовой и кадровой 

обеспеченности, а также политическое влияние, что затрудняет объективность 

аудиторских проверок. 

Ежегодные отчеты ВАП РК указывают на систематические проблемы в 

автодорожной отрасли, включая несвоевременное освоение средств, завышение 

сметной стоимости и использование некачественных материалов [7]. 

Сравнительный анализ показывает, что страны с развитыми экономиками, 

такие как члены Европейского союза, внедряют жесткие стандарты аудита для 

инфраструктурных проектов. Например, Европейская счетная палата (ЕСП) 

требует соблюдения стандартов качества и строгого контроля на всех этапах 

реализации проектов, что позволяет минимизировать риски неэффективного 

использования средств и повысить результативность проектов [3]. В странах ЕС 

применяются риск-ориентированные аудиты, направленные на выявление 

потенциальных проблем на ранних стадиях, что позволяет своевременно вносить 

коррективы и минимизировать бюджетные потери [4]. 

Казахстан сталкивается с рядом вызовов, препятствующих эффективному 

проведению аудита инфраструктурных проектов. Во-первых, как отмечено в 

исследованиях Всемирного банка, наблюдается нехватка квалифицированных 

кадров, что затрудняет проведение качественных проверок [10]. Во-вторых, 

политическое влияние ограничивает независимость ВАП РК, что снижает 

объективность проверок и подрывает доверие общественности к результатам 

аудита. По мнению Поллитта и Боукаерта, политические факторы могут 

значительно ослабить объективность аудиторских проверок и ограничить их 

эффективность. 

Обзор литературы показывает, что государственный аудит является 

важнейшим инструментом обеспечения подотчетности и эффективности 

использования бюджетных средств, направленных на развитие автодорожной 

отрасли в Казахстане. Опыт международных практик аудита, особенно в ЕС, 

показывает, что Казахстану целесообразно продолжить реформирование 

системы аудита с целью повышения независимости ВАП РК, внедрения 

электронных систем мониторинга и усиления кадрового потенциала. Подобные 

меры позволят улучшить управление бюджетом и обеспечить максимальную 

эффективность при реализации инфраструктурных проектов. 
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Государственный аудит в автодорожной отрасли Казахстана сталкивается 

с рядом системных проблем. Ограниченные ресурсы, недостаточное охват 

аудита и внешние давления препятствуют способности ВАП РК проводить 

комплексные и объективные проверки. Поллитт и Боукаерт отмечают, что 

политическое вмешательство является значительным барьером для 

эффективности аудита, особенно в тех секторах, где задействованы крупные 

государственные расходы [5]. В Казахстане это препятствие часто ограничивает 

аудиторов в строгом обеспечении стандартов соответствия, что, в свою очередь, 

влияет на качество и эффективность дорожных проектов. 

1. Государственные аудиты выявляют устойчивые неэффективности в 

использовании бюджета в автодорожной отрасли. Несмотря на внедрение 

тендерных процедур, направленных на снижение затрат на начальном этапе, 

отсутствие постоянного надзора часто приводит к росту расходов на 

обслуживание. Например, данные Министерства финансов показывают, что 

расходы на обслуживание недавно завершённых дорожных проектов превысили 

прогнозируемые значения в среднем на 12%, что в основном связано с 

использованием некачественных материалов и недостаточным контролем 

качества [9]. Эти перерасходы бюджета подчеркивают необходимость 

регулярного мониторинга и более строгого аудита на всех этапах выполнения 

проектов. 

2. Соблюдение сроков завершения проекта остается важным фактором для 

максимального экономического эффекта от дорожных проектов. Результаты 

аудита показывают, что более 40% дорожных проектов столкнулись с 

задержками, что привело к увеличению затрат и снижению эффективности 

проектов [7;8]. Более упрощенный подход к управлению проектами, 

включающий предварительные аудиты и промежуточные проверки, может 

способствовать соблюдению сроков и обеспечить оптимальное использование 

средств. 

3. Соблюдение стандартов качества также является необходимым 

условием для долгосрочной устойчивости дорожной инфраструктуры. 

Аудиторские отчеты указывают на частые нарушения, в части отклонения от 

стандартов качества, при этом некоторые проекты не соответствуют 

установленным стандартам строительства [7;8]. Эти выводы подчеркивают 

необходимость строгого соблюдения стандартов качества в ходе аудиторских 

проверок, чтобы избежать дополнительных финансовых затрат для государства. 

Для укрепления практики государственного аудита в автодорожной 

отрасли Казахстану следует рассмотреть несколько стратегических улучшений: 

Внедрение цифровых инструментов мониторинга: Использование 

цифровых решений для отслеживания расходов и прогресса проектов в реальном 

времени может повысить прозрачность и эффективность отслеживания бюджета. 

Эти инструменты могут упростить сбор данных и повысить точность оценок 

аудита. 

Расширение охвата аудита: Увеличение охвата аудита для всех стадий 

планирования, реализации и завершения проектов позволит обеспечить 
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постоянный надзор, помогая выявить неэффективности на раннем этапе и 

минимизировать риски, связанные с задержками и перерасходом средств. 

Повышение квалификации аудиторов и кадровое развитие: Регулярное 

обучение и повышение квалификации специалистов, занимающихся аудитом, 

особенно в специфических аспектах инфраструктурных проектов. Это поможет 

аудиторам лучше понимать технические аспекты дорожных проектов, что 

приведет к более качественным и эффективным проверкам. 

Введение санкций за нарушение стандартов и неэффективное 

использование средств: Установление более строгих санкций для подрядчиков и 

государственных служащих, ответственных за неэффективное использование 

бюджетных средств или несоблюдение стандартов качества. Это создаст 

дисциплинарную среду, в которой все участники будут более заинтересованы в 

соблюдении финансовой дисциплины и стандартов. 

Акцент на превентивный аудит и оценку рисков: Переход от постфактум 

аудита к превентивному подходу с акцентом на оценку рисков на стадии 

планирования проектов. Превентивный аудит позволяет выявить потенциальные 

проблемы до начала реализации проекта и снизить вероятность финансовых 

потерь, перерасхода бюджета или несоответствия стандартам. 

Государственный аудит играет важную роль в обеспечении эффективного 

использования бюджетных средств, выделяемых на развитие дорожной 

инфраструктуры в Казахстане. В данной статье были выявлены ключевые 

неэффективности в существующей аудиторской системе, такие как 

неэффективное управление бюджетом, задержки в реализации проектов и 

недостаточный контроль качества. Усиление аудиторской системы Казахстана за 

счет повышения независимости аудиторов, внедрения цифровых инструментов 

мониторинга и расширения охвата аудита может значительно улучшить 

подотчетность и прозрачность. Решение этих проблем позволит Казахстану 

максимально увеличить социально-экономический эффект от инвестиций в 

дорожную отрасль и достичь более устойчивого развития инфраструктуры. 
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Бәсекеге қабілетті экономика – бұл ең алдымен жаңа техникалық 

жетістіктерге, қазіргі заманғы жоғары технологияға, адам капиталы мен жоғары 

еңбек өнімділігіне негізделген өндірісті жаңғырту мен әртараптандыру 

нәтижесіндегі тиімді экономика. Тиімді экономика өнімнің өсімін қамтамасыз 

етеді, демек, оған жұмыспен қамтылған тұрғындардың санын өсіру арқылы емес, 

еңбек өнімділігін арттыру арқылы жетеді. Қазақстан экономикасы саяси, 

экономикалық-әлеуметтік және қоғамдық өмірінде жүріп жатқан өзгерістер 

экономикалық өсімнің жаңа тетіктерін іздеу мен қатар экономикалық тиімділікті 

қамтамасыз ету үшін кәсіпорындар алдына бірқатар маңызды экономикалық 

мәселелер қояды. Ұлттық экономикадағы кәсіпорынның өндірістік-

шаруашылық қызмет көрсеткіштері өсу қарқынының кәзіргі экономика өсімін 

тұрақтандыруда алатын орны үлкен  (Баймұқашева, 2019). 

Мемлекет басшысы Қасым-Жомарт Тоқаевтың «Әділетті Қазақстанның 

экономикалық бағдары» атты Қазақстан халқына Жолдауында: «Мемлекет 

отандық өнім өндірушілерді қорғауға міндетті. Алдымызда тағы бір өте маңызды 
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