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мемлекеттердің терроризм, сепаратизм және экстремизмге қарсы күрестің бағдарламасы 

қабылданды. [6] 

Сонымен Шанхай ынтымақтастық ұйымының негізгі мақсаттары; мүше мемлекеттер 

арасындағы өзара сенім, достық және қайырымды көршілікті нығайту, саяси, сауда-

экономикалық, ғылыми-техникалық , білім беру, энергетика, транспорт, экология және басқа 

да салаларда тиімді ынтымақтастықты дамыту; ортақ күш салу арқылы аймақтық 

бейбітшілікті және тұрақтылықты қамтамасыз ету, демократиялық, әділетті және тепе-тең 

саяси және экономикалық халықаралық тәртіпті құруға ынталандыру.[9]  

Шанхай ынтымақтастық ұйымының басты міндеті – аймақтық елдер үшін басты 

қауіп-қатер-терроризм, экстремизм және сепаратизмнен-аймақтық қауіпсіздікпен және 

тұрақтылықпен қамтамасыз ету, халықтар бейбітшілігі үшін жағдай жасау. Ұйымның 

құрылуы, мемлекеттердің дипломатиялық жетістігі болып табылады. Шанхай ұйымы 

шеңберіндегі өткен кездесулер мемлекеттердің көпжақты және екіжақты дипломатиясының 

өсіп келе жатқан абыройына, нақты нәтижелерге қол жеткізуіне беретін көмегі зор.  Шанхай 

ынтымақтастық ұйымы – құрамын ұлғайту арқылы кең көлемді халықаралық 

ынтымақтастықты қолдайтын ашық ұйым. Бүгінгі таңда ШЫҰ шеңберіндегі әріптестік 

қоғамдық өмірдің әртүрлі салаларын( қауіпсіздік, көлік, мәдениет, төтенше жағдайлардың 

алдын алу,құқық қорғау қызметі және т.б.) қамтиды. Ал қауіпсіздік пен экономика 

саласындағы әріптестік басым бағыт ретінде қаралады. Өйткені қатысушы елдердің күннен 

күнге өсіп отырған сауда-экономикалық ынтымақтастық әлеуетін ескере отырып, ШЫҰ-ның 

жаһандық деңгейде экономикалық серпілістің кіндігі атану мүмкіндігі бар.[10]  Ең бастысы 

ШЫҰ-ның мүшелері арасындағы сенімнің тиімді құрал болып қалуында.  
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Проблемы безопасности в современном мире приобрели принципиально новые черты. 

Нынешняя жизнь характеризуется втягиванием всего человечества в мировые процессы, чей 
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ход ускоряется небывалым научно-техническим прогрессом, обострением социальных, 

экономических, сырьевых и других проблем, приобретающих глобальный характер. 

Своевременное обнаружение угроз и реагирование на них со стороны системы обеспечения 

национальной безопасности имеют первостепенную важность в практической деятельности 

по защите жизненно важных интересов личности, общества и государства. К условно 

«новым» вызовам и угрозам обычно относят борьбу с терроризмом, экстремизмом,  

наркотрафиком,  незаконной  миграцией,  организованной транснациональной  

преступностью,  а  также  техногенными  катастрофами  и чрезвычайными ситуациями. 

ОДКБ - военно-политическая организация, созданная на постсоветском пространстве, 

открытая для вступления новых членов, приверженных ее целям и принципам и несущая 

оборонительный характер. Организация действует на основе неукоснительного уважения 

независимости, добровольного участия, равенства прав и обязанностей государств-членов, 

невмешательства во внутренние дела, попадающие под национальную юрисдикцию 

государств-членов. 

Основными целями и задачами организации являются укрепление мира, 

международной и региональной безопасности и стабильности, защита на коллективной 

основе независимости, территориальной целостности и суверенитета государств-членов, 

приоритет в достижении которых государства-члены отдают политическим средствам[1]. 

Государства-члены согласовывают и координируют свои внешнеполитические позиции по 

международным и региональным проблемам безопасности, используя, в первую очередь, 

консультационные механизмы, объединяют свои усилия в борьбе с международным 

терроризмом, религиозным экстремизмом, незаконным оборотом наркотических средств и 

психотропных веществ, оружия, организованной транснациональной преступностью, 

нелегальной миграцией и другими угрозами безопасности государств-членов. В настоящее 

время в рамках ОДКБ принимаются активные меры по налаживанию сотрудничества с 

такими организациями как ООН, ОБСЕ, ШОС, СНГ, ОИС, рассматривается возможность 

диалога с НАТО. 

Сотрудничество в сфере борьбы с терроризмом и экстремизмом. Государства-члены  

ОДКБ столкнулись с угрозой терроризма и экстремизма задолго до событий 11 сентября 

2001 года, после которых борьба с названными угрозами приобрела глобальный масштаб. 

Основная часть «новых» вызовов и угроз (терроризм, экстремизм, наркотрафик) для стран 

ОДКБ  исходит с территории Афганистана. Движение «Талибан» захватило власть в этой 

стране в 1996 году, однако ситуация начала дестабилизироваться  еще раньше -  с 1992  года 

после падения режима Наджибуллы. Афганская угроза существовала «фоном» с момента 

подписания ДКБ. После вторжения исламистских боевиков на территорию Киргизии и 

Узбекистана в 1999 и 2000 гг. участники ДКБ решили предпринять конкретные меры, 

которые позволили бы избежать повторения этих событий, в результате чего осенью 2000 

года было принято решение о создании Коллективных сил быстрого развертывания[2].

 КСБР составили основу будущей региональной группировки войск в Центральной 

Азии, то есть изначально были предназначены, прежде всего, для обеспечения военной 

безопасности. 

 С 2001 года  проводятся  ежегодные  мероприятия  оперативной и боевой подготовки. 

С 2004 года подразделения КСБР проводят оперативно-тактические учения «Рубеж». При 

проведении учений руководство ОДКБ учитывает обстановку в регионе и реагирует на 

изменение характера угроз безопасности, которые в последние несколько лет приобретают 

внутренний характер. 

Также  ОДКБ активно взаимодействует с ОБСЕ, в частности, с 

Антитеррористическим управлением,  Форумом по сотрудничеству в области безопасности, 

Центром ОБСЕ по предотвращению конфликтов. Налажены контакты с АТЦ СНГ и РАТС 

ШОС. Нельзя не отметить деятельность Антитеррористического центра в контексте данной 

проблемы.  



1688 
 

АТЦ является постоянно действующим специализированным органом СНГ и 

предназначен для обеспечения координации и взаимодействия компетентных органов 

государств Содружества в области борьбы с международным терроризмом и иными 

проявлениями экстремизма. Основная задача – аналитическая работа: накопление, 

обобщение, анализ информации о состоянии, динамике и тенденциях распространения 

международного терроризма и иных проявлениях экстремизма, предоставление 

практических рекомендаций государствам СНГ. 

В августе 2014 года проводились учения в Казахстане «Жетысу-Антитеррор-2014». 

Активными участниками учений, проводившихся под Алматы, стали бойцы и командование 

органов безопасности, спецслужб и правоохранительных органов России, Беларуси и 

Казахстана. В ходе этих учений отрабатывались алгоритмы информационного обмена, 

межгосударственного межведомственного взаимодействия с использованием специальных 

информационных ресурсов. Согласно сценарию, в рамках первого этапа учений, которые 

провели в условиях, максимально приближенных к реальности, оперативные подразделения 

компетентных органов СНГ выявили и «вели» группы условных террористов, следующих 

через границы Беларуси России в Казахстан. «Террористы» с ядерными материалами, 

приобретенными у своих пособников на территории одного из европейских государств, 

намеревались совершить теракт в Казахстане. Подобные учения вносят весомый вклад в 

повышение слаженности действий антитеррористических подразделений различных 

ведомств.  

15 сентября 2015 года в городе Душанбе состоялась Сессия Совета коллективной 

безопасности ОДКБ. В ходе сессии и предшествующего ей совместного заседания Советов 

министров иностранных дел, обороны и Комитета секретарей советов безопасности 

государств – членов Организации были рассмотрены вопросы, охватывающие события на 

Ближнем Востоке, связанные с деятельностью международного террористического 

формирования «Исламское государство». Также обсуждались итоги проведения совместного 

учения КСОР ОДКБ «Взаимодействие-2015», которое прошло с 23 по 28 августа 2015 г. в 

Псковской области. Была продолжена апробация различных вариантов состава и способов 

применения контингентов КСОР и формируемых Коллективных авиационных сил. В ходе 

заседания СКБ был подписан Протокол о составе и базировании Коллективных авиационных 

сил ОДКБ. 

Деятельность ОДКБ по  формированию  международного  заслона распространению 

наркотиков. В рамках ОДКБ с 2003 года ежегодно проводятся комплексные оперативно-

профилактические операции «Канал», которые были начаты в контексте реализации Плана 

мероприятий по выполнению решений СКБ от 23 апреля 2003 года по борьбе с 

наркоугрозой, исходящей извне. В данном Плане были поставлены задачи развития 

сотрудничества по борьбе с наркотрафиком в политической сфере, в области пограничной 

политики, подготовки кадров и научных исследований, в правовой сфере и по линии 

информационного противодействия. 

Целью операций  «Канал»  является  выявление и блокирование  каналов нелегальной 

транспортировки наркотиков и их прекурсоров по «Северному маршруту» и части 

«Балканского маршрута». В 2007 году в операции «Канал» впервые были использованы 

материалы финансовых разведок, что стало первым шагом в направлении создания 

финансовых поясов безопасности вокруг Афганистана. 

14 октября 2015 года в Республике Армения (г.Ереван) состоялось 17-ое заседание 

Координационного совета руководителей компетентных органов по противодействию 

незаконному обороту наркотиков государств - членов Организации Договора о коллективной 

безопасности (КСОПН ОДКБ).В ходе заседания были обсуждены итоги работы КСОПН во 

втором полугодии 2015 года, вопросы взаимодействия в борьбе с мировой наркоугрозой, 

исходящей с территории Афганистана, рассмотрены предложения по выработке 

компетентными органами государств-членов ОДКБ консолидированной позиции в 
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преддверии Специальной сессии Генеральной ассамблеи ООН по мировой проблеме 

наркотиков 2016 года[3].  

Важной составляющей в борьбе против незаконного оборота наркотиков является 

практика проведения совместных учений стран-участниц ОДКБ. Так, например, в июне 2015 

г. прошли учения в Усть-Каменогорске. Их главная цель - борьба с терроризмом, 

экстремизмом, наркоторговлей. Бойцы спецподразделений Казахстана, России, 

Таджикистана, Армении, Беларуси и Кыргызстана выполнили тренировки по боевой, 

тактико-специальной и физической подготовке. 

Совместное реагирование на чрезвычайные ситуации и техногенные катастрофы.По 

словам генерального секретаря ОДКБ Н.Бордюжи, ОДКБ развивается в сторону 

универсальной организации, которая должна иметь возможности реагированияне только на 

военные или террористические угрозы, но и на чрезвычайные ситуации икатастрофы. 

 Цунами в Юго-Восточной Азии в 2004 году, ураган «Катрина» в США в 2005 году 

наглядно показали возможные последствия крупномасштабных природных катастроф. 

Именно поэтому для предупреждения и ликвидации последствий природных и техногенных 

катастроф в рамках ОДКБ  в октябре 2007 г. был созданКоординационный совет по 

чрезвычайным ситуациям и разрабатываются планы по созданию Коллективных сил 

чрезвычайного реагирования. По словам Н.Бордюжи, странам ОДКБ необходима также 

коллективная система получения информации о возможных катастрофах, что позволит 

делать совместные прогнозы.  

Коллективные силы чрезвычайного реагирования будут формироваться по схеме, 

отработанной на КСБР: в мирное время подразделения коллективных сил подчиняются 

национальному командованию, а при необходимости выделяются под конкретную 

группировку для реагирования на конкретную ситуацию (по такому же принципу 

планируется создание миротворческих подразделений). Таким образом, содержание этих сил 

будет финансироваться из национальных бюджетов, в случае же проведения совместных 

операций вопросы финансирования будут решаться отдельно, как конкретно - пока 

неизвестно. 

19 декабря 2012 года в Москве состоялось заседание сессии Совета коллективной 

безопасности (СКБ) Организации Договора о коллективной безопасности. В нем приняли 

участие главы государств-членов ОДКБ: Серж Саргсян ,Александр Лукашенко, 

АлмазбекАтамбаев, Владимир Путин, Эмомали Рахмон. Президенты приняли решение об 

утверждении основных направлений развития системы коллективного реагирования на 

чрезвычайные ситуации, которые предусматривают дальнейшее развитие системы 

коллективного реагирования государств-членов ОДКБ на чрезвычайные ситуации. Документ 

предполагает реализацию перечня конкретных практических мероприятий, которые в 

комплексе позволят создать эффективный механизм реагирования государств-членов 

Организации на чрезвычайные ситуации, вызванные как природными, так и техногенными 

факторами, и проводить гуманитарные операции в регионе ответственности ОДКБ с 

привлечением широкого круга международных и неправительственных организаций[4].  

Сотрудничество в сфере противодействия нелегальной миграции.Еще одним 

направлением сотрудничества  стран ОДКБ, согласно Уставу Организации, является 

противодействие нелегальной миграции из третьих стран. Регулированием внутренней 

трудовой миграции на территории стран-членов ОДКБ занимается схожий по составу 

ЕврАзЭС, а также национальные миграционные службы. 

В июне 2006 года в Минске СКВ утвердил следующие приоритетные направления 

противодействия вызовам и угрозам, касающимся незаконной миграции из третьих стран: 

- работать в направлении гармонизации действующих национальных законодательств 

в области борьбы с незаконной миграцией; 

- для усиления борьбы с трансграничной преступностью на каналах миграции тесно 

сотрудничать  в совместном создании национальных систем паспортно-визовых документов 

нового поколения с использованием биометрической информации. 
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В настоящее время разработка перехода на паспорта нового поколения ведется в 

Белоруссии, Казахстане, Киргизии, Узбекистане. Незаконные мигранты, чаще всего 

пересекавшие границы пространства ОДКБ оказались гражданами Афганистана, Китая, 

Вьетнама, Пакистана, Турции, Ирана, ОАЭ. В ходе операции к административной  

ответственности за нарушение  миграционного законодательства привлекли более 28 тысяч 

человек, удалось пресечь деятельность ряда преступных  транснациональных группировок 

по организации торговли  людьми, поставкам оружия, взрывчатых веществ и наркотиков, 

были выявлены новые каналы нелегальной миграции в государства-члены ОДКБ. 

5 февраля 2016 года в Минске прошло заседание координационного совета 

руководителей миграционных служб стран ОДКБ. Страны – участницы проведут несколько 

спецопераций по пресечению нелегальной миграции. Операции будут ориентированы на 

противодействие преступной деятельности в сфере незаконной миграции, на выявление 

организованных преступных групп, которые действуют в сфере торговли людьми. 

По данным Международной организации по миграции (МОМ), количество беженцев, 

прибывших в Европу с начала 2016 года, составило 67 тысяч 193 человека. Из них свыше 62 

тысяч человек прибыло в Грецию. В 2015 году, по данным организации, морскими путями к 

европейским берегам добралось 1 миллион 11 тысяч 712 человек[5]. 

В условиях современного мирового развития масштаб и острота глобальных проблем 

человечества выдвигают  на первый план   наднациональные органы регулирования и 

региональные торгово-экономические и интеграционные союзы в качестве эффективных 

инструментов решения возникающих вопросов. Жизненная необходимость дальнейшего 

развития интеграционного сотрудничества как ключевого средства содействия 

экономическому росту осознана всеми и последовательно реализуется во всем мире.  

Организация Договора о коллективной безопасности к концу первого десятилетия 

своего существования сделала удивительно много. В ее рамках развивается сотрудничество 

по двум направлениям: противодействие традиционным внешним военным угрозам и борьба 

с новыми вызовами и угрозами (экстремизм и терроризм, наркотрафик, нелегальная 

миграция, киберпреступность). В рамках первого направления созданы региональные 

группировки войск, ведется работа по созданию объединенной системы ПВО, развивается 

военно-техническое и военно-экономическое сотрудничество, налажена совместная 

подготовка кадров. Созданы миротворческие силы. Как старые, так и новые типы угроз 

могут отражать Коллективные силы быстрого развертывания и Коллективные силы 

оперативного реагирования. Проводятся эффективные антинаркотические операции 

«Канал», которые ООН считает самой эффективной операцией по борьбе с наркотрафиком 

из Афганистана. ОДКБ имеет возможности реагирования на чрезвычайные ситуации 

природного и техногенного характера, развивается сотрудничество в сфере информационной 

безопасности, проводятся операции по борьбе с нелегальной миграцией из третьих стран. 

При этом ОДКБ стремится углублять взаимодействие и в политической сфере: есть 

механизм внешнеполитической координации, в рамках ООН, ОБСЕ, государства выступают 

с совместными заявлениями и позициями. 
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