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Одним из приоритетных задач государства является защита прав и свобод человека и 

гражданина, которая претерпела ряд изменении со стороны законодательства в целом. Ведь 

принятие и реализация новых проектов уголовного кодекса РК, уголовно-процессуального 

кодекса РК и уголовно-исполнительного кодекса РК значительно затрагивают законные 

интересы осужденных отбывающих наказание в местах лишения свободы.  

Учитывая международную практику, так и в нашем государстве проблема 

ресоциализации осужденных в местах лишения свободы, так и после его отбытия требует 

разработки эффективных механизмов. Согласно Всеобщей декларации прав человека статьи 25 

пункта 1, где гарантируется каждый человек (в числе и осужденный) имеет право на такой 

жизненный уровень, включая пищу, одежду, жилище, медицинский уход и необходимое 

социальное обслуживание, который необходим для поддержания здоровья и благосостояния его 

самого и его семьи, и право на обеспечение на случай безработицы, болезни, инвалидности, 

вдовства, наступления старости или иного случая утраты средств к существованию по не 

зависящим от него обстоятельствам [1]. Проблема социальной адаптации лиц отбывших либо 

освобожденных от наказания играет немаловажную роль при предупреждении преступности.  

Происходящие глобальные процессы на мировом уровне, в том числе и Казахстане 

значительно обуславливают рост преступности, в частности, социально-экономического 

характера. Например, после отбытия наказания лицо испытывает определенные препятствия и 

трудности, таких как:  

- разрыв социальных и родственных связей; 

- проблема безработицы в обществе; 

- потребность в финансовом ресурсе; 

- потребность в жилье; 

- проблема в соблюдении правил поведения при адаптации в микро и макросреде; 

- алкогольной и наркотической зависимости; 

- состояние здоровья (туберкулез, СПИД и др. заболевания) не позволяет реализоваться в 

обществе и т.д. 

Безработица в обществе является актуальной проблемой перед государством. Согласно 
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статистическим данным, численность безработных в сентябре месяца 2013 года составило – 

468,5 тыс.человек. Официально на конец сентября 2013 года в органах занятости министерства 

труда и социальной защиты населения страны в качестве безработных было зарегистрировано 

51,7 тыс. человек. Уровень скрытой безработицы в стране в минувшем месяце, по оценке 

статистического ведомства, составил 0,4% от экономически активного населения [2]. Лицам, 

отбывшим наказание при трудоустройстве на работу возникает ряд проблем, таких как: 

- отсутствия диплома о высшем образовании; 

- отсутствия соответствующей квалификации; 

- проблема возрастной категорий; 

- пожизненное клеймо о судимости и др. причины. 

В целях выживания в обществе, все эти критерий принуждают его в совершении новых 

преступлении.  

Согласно официальным статистическим данным комитета по правовой статистике и 

специальным учетам Генеральной прокуратуры Республики Казахстан, лица имевшие неснятую 

и непогашенную судимость, а также осужденные совершившие преступления, не отбыв меру 

наказания в зависимости от области республики, рецидивность преступлении весьма динамично 

увеличивается и уменьшается в зависимости от региона. Анализируя статистические данные за 

прошлый год по Казахстану, то всего осуждено ранее судимых лиц – 6415 или 26% (6233 или 

27,9%), в т.ч. судимость снята и погашена у 2298 лиц или 35,8%, у остальных – не снята и не 

погашена. Так, осуждено лиц, имевших в прошлом неснятую и непогашенную судимость 4117 

или 16% от общего числа (4138 лиц или 18%). В т.ч. совершили преступления небольшой 

тяжести – 222 (197), средней – 1715 (1411), тяжкие – 1900 (2140), особо тяжкие – 280 (390). Из 

них имели 1 судимость – 3003 (2906), 2 судимости – 726 (787), 3 и более судимости – 388 (445). 

По Костанайской области этот показатель намного выше 26,2% - 468 лиц (26,6% - 416 лиц), 

Восточно-Казахстанской области – 623 лица или 23,9% (702 или 27,7%), Павлодарской области 

– 262 или 24,1% (250 или 25,1%), Северо-Казахстанской области - 23,3% или 262 лица (20,5% - 

282). 

Самый низкий показатель осужденных, имевших неснятую и непогашенную судимость, в 

Кызылординской области – 93 лица или 10,4% (83 или 10,8%), Южно-Казахстанкой области – 

293 или 10,7% (275 или 12,2%), г.Алматы – 273 или 12,1% (338 или 17,5%), Мангыстауской – 

101 или 12,1% (111 или 14,3%). 

Небольшой рост удельного веса этих лиц наблюдается в Северо-Казахстанской области – 

с 20,5% до 23,3%, Актюбинской области – с 15% до 16,3%. По остальным регионам этот 

показатель снизился. 

Из числа осужденных, имевших неснятую и непогашенную судимость, были 

освобождены ранее от отбытия наказания: 

- за отбытием наказания 1407 или 34,1% (1405 или 33%). По Восточно-Казахстанской 

области этот показатель составил 9,8% (12,5%), Костанайской области – 10,4% (11,6%), 

Павлодарской области – 9,5% (9,4%); 

- условно-досрочно освобождение – 144 или 25,3% (1038 или 4,6%). По Северо-

Казахстанской области – 7,5% (7%), Костанайской области – 7,1% (6,8%), Павлодарской 

области – 6,4% (7,4%). 

- по амнистии и другим основанием – 359 или 0,9% (209 или 0,9%). По Акмолинской – 

2,8% (1,1%), Павлодарской области  – 2,6% (1,8%). 

Всего совершили вновь преступления, не отбыв меру наказания, 1243 или 30,2% (890 или 

21,5%). В Костанайской области – 125 или 7% (6,4%), Восточно-Казахстанской области – 178 

или 6,8% (6,2%), Северо-Казахстанской области – 59 или 6,4% (5,8%), Акмолинской области – 

68 или 5,8% (5,8%), Мангистауской – 48 или 5,8% (3,3%). 
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Рост этих лиц в г.Алматы – с 1,6% до 4,4%, Алматинской – с 2,6% до 4%, Мангистауской 

– с 3,3% до 5,8%, Атырауской – с 2,8% до 4,5%, ЮКО – с 1,7% до 3,8%. 

Меньше осуждено таких лиц в Кызылординской – 30 или 3,3% (18 или 2,3%), ЮКО – 103 

или 3,8% (38 или 1,7%). 

Совершили вновь преступления, не отбыв меры наказания, в том числе: условную меру – 

326 (350), в период отсрочки отбывания наказания – 21 (18), в местах лишения свободы – 185 

(153), не отбыв иное наказание – 711. 

При этом, совершили вновь преступления небольшой тяжести – 71 (74), средней – 555 

(277), тяжкие – 533 (428), особо тяжкие – 84 (101) лицо [3].        

Увеличение и уменьшение динамики рецидивных преступлений по Казахстану 

обуславливается различными социально-экономическими, психологическими и политическими 

факторами. 

Криминализация общества возрастает, так как ряды преступников постоянно 

пополняются и, соответственно, количество совершаемых преступлений остается почти на 

прежнем уровне, а число осужденных к лишению свободы увеличивается. Одной из основных 

причин назначения осужденным наказания в виде лишения свободы является рецидивная 

преступность.  Сведения о лицах, ранее совершивших преступления отражено в следующей 

таблице (см. Таблица 1) [3]: 

 

Сведения о лицах, ранее совершивших преступления Таблице 1. 

 

№  20

12 

20

13 

1 Ранее совершавших преступления 

 

80

13 

83

18 

2 в том числе несовершеннолетних 

 

97 96 

3 Особо-опасных рецидивистов 

 

53

1 

52

2 

4 В период отбывания исправительных 

работ 

 

10 7 

5 Условно осужденных 

 

61

6 

63

9 

6 С отсрочкой исполнения приговора 

 

21 40 

 

 

При решении проблемы преступности в обществе, государству необходимо разработать 

общих и частных превентивных мер в борьбе с преступностью. Так как,  при социальной 

адаптации лиц отбывших наказание требуется интенсивного мониторинга, со стороны 

государства и общественных организациях. 

Весьма интересное предложение по социальной адаптации лиц, отбывших наказания 

предлагает профессор Селиверстов В.И. в частности «для облегчения социальной адаптации 

предусмотрена специальная система норм, призванная, с одной стороны, помочь 
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освобожденному в решении наиболее важных проблем, которые он в целом ряде случаев сам 

решить не может (трудовое, бытовое, жилищное устройство), а с другой – установить 

социальный контроль за теми освобожденными, от которых можно ждать каких-либо 

антиобщественных проявлений, в том числе – совершения новых преступлений» [4]. С данным 

мнением нельзя не согласиться, ведь отбыв наказание лица, испытывают ряд проблем связанной 

с социальной адаптацией.  

Со стороны государства, а также общественной организации каждая оказанная помощь 

лицу отбывшего наказание при его социальной адаптации в обществе окажется существенной, к 

тому же причиной снижения рецидивных преступлений. 

Для социальной адаптации лиц, отбывших наказание необходимо разработать несколько 

эффективных механизмов, таких как: 

- создание общественного фонда для социальной адаптации лиц, отбывших наказание; 

- создание определенных квот при трудоустройстве; 

- предоставление правовой консультации для отбывших наказание; 

- социальное обеспечение (предоставление временного жилища со сроком до 1 года). 

В результате, при решении проблем по адаптации лиц отбывших наказание позволит 

снизить количество роста рецидивных преступлений, антиобщественных деяний и количество 

осужденных в пенитенциарных учреждениях Казахстана.    
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С начала распада СССР и по настоящее время ситуация с преступностью в Республике 

Казахстан продолжает оставаться крайне тяжелой. Этому есть вполне объяснимые объективные 

причины – экономическая и социальная нестабильность, деструктивные проявления 

международного характера в виде терроризма, отсутствие сложившегося гражданского 

общества внутри страны, активизации миграционных процессов, экстремистских и 

сепаратистских  течений в мировой политике. Вместе с тем есть этому объяснения 
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