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қажет. 

Ұсынылған бала еңбегінің алдын алу шараларының тиімділігін арттыру әдістері 

толыққанды болып табылмайды. Бірақ, олар осы бағыттағы дұрыс ұстанымды және стратегияны 

әзірлеуге мүмкіндік береді. Сондықтан жасалған ұсыныстардың негізгі мақсаты осы мәселе 

бойынша үйлестірілген мемлекеттік саясатты әзірлеу ғана емес, сонымен қатар оған азаматтық 

құқықтық санасы бар қоғамды тарту. 
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С первых дней установления своей независимости и суверенитета, Республика Казахстан 

предпринимает активные действия, направленные на развитие инвестиционного 

законодательства, поэтому одним из ключевых моментов со стороны государства является 

проведение эффективной инвестиционной политики. 

В целом, в мировой практике сложилось три подхода к национально-правовому 

регулированию иностранных инвестиций. В странах с развитой рыночной экономикой (США, 

Германия, Великобритания, Франция, Австрия и др.) специальных законов об иностранных 

инвестициях нет, к деятельности иностранных инвесторов применяются те же нормы и правила, 

что и к деятельности других субъектов гражданского оборота, т. е. нормы гражданского, 

торгового (коммерческого) законодательства и других отраслей национального 

законодательства. Вместе с тем, существуют определенные ограничения в деятельности 

иностранных инвесторов. Как правило, это проявляется в установлении перечня отраслей 

экономики, участие в которых нежелательно или ограничено, а также в установлении 

специальной процедуры получения разрешения иностранным инвестором для осуществления 
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деятельности на территории этого государства. В частности, в США существует обширный круг 

ограничений для иностранных граждан преимущественно в таких сферах как энергетика, 

горнодобывающая промышленность, морской транспорт и оборона. В Австрии деятельность 

иностранных инвесторов в области транспорта, в добывающей и энергетической 

промышленности возможна только после получения лицензии и только в форме смешанных 

компаний. Во Франции иностранный инвестор не может инвестировать в энергетику, 

оборонную промышленность, а также в отрасли, при вложении капитала в которые иностранные 

инвесторы могут причинить вред публичному порядку, здоровью и безопасности . [1] 

В странах с переходной экономикой, а также в отдельных странах с уже устоявшейся 

рыночной экономикой на начальных этапах принимаются законодательные акты об 

иностранных инвестициях, но затем в процессе развития они отменяются вовсе или заменяются 

инвестиционными законами, устанавливающими единый правовой режим для иностранных и 

национальных инвестиций. Например, в Канаде в 1973 г. был принят Закон об иностранных 

инвестициях, который в 1985 г. был заменен Законом об инвестициях в Канаде. Подробное 

регулирование правового режима иностранных инвестиций имеется в тех государствах (КНР, 

Польша, Венгрия и др.), которые проводят активную политику привлечения иностранного 

капитала и использования его для решения задач экономического развития своих стран .[2] 

Аналогичному примеру последовала и Республика Казахстан в регулировании иностранных 

инвестиций в стране. 

В развивающихся странах (страны Африки, Латинской Америки, Азии) существует 

специальное законодательство об иностранных инвестициях (включающее Кодексы об 

иностранных инвестициях или законы об иностранных инвестициях и иные инвестиционные 

законы). В принципе, несмотря на существенные различия в правовом регулировании 

иностранных инвестиций в государствах с развитой экономикой и в развивающихся 

государствах, есть и общие черты, проявляющиеся в установлении разрешительного порядка 

при осуществлении иностранных инвестиций (например, в Египте в соответствии с Законом 

1974 г. об арабских и иностранных капиталовложениях и свободных зонах уполномоченный 

государственный орган дает разрешение на осуществление иностранных инвестиций; в Индии 

иностранные инвесторы обязаны подать заявку для осуществления иностранных инвестиций в 

секретариат при Министерстве промышленности), это означает, что государства, принимающие 

иностранные инвестиции, независимо от уровня своего развития, не всегда бывают готовы 

отказаться от контроля за иностранными капиталовложениями даже в ущерб своим 

экономическим интересам (хотя практике известны и другие случаи, когда государства-

реципиенты поступались своими интересами в угоду транснациональным корпорациям). [3] 

В целом международный опыт свидетельствует о том, что по мере экономического 

развития отпадает необходимость в создании особых условий для иностранных инвестиций, и 

специальные законы в этой области подлежат отмене. Следовательно, можно выявить общую 

тенденцию в развитии национального законодательства об иностранных инвестициях 

различных стран: в результате последовательно проводимой инвестиционной политики, 

приводящей к росту экономики и повышению благосостояния населения, происходит процесс 

стирания различий между правовыми режимами иностранных и национальных инвестиций. В 

свою очередь, это приводит к тому, что специальное регулирование в области иностранных 

инвестиций заменяется общим регулированием, которое обеспечивается национальным 

законодательством (инвестиционным, гражданским, торговым и т. п.).[4] 

В странах СНГ в конце 90-х годов ХХ в. начался процесс переосмысления 

инвестиционной политики: от принципа «иностранные инвестиции любой ценой» перешли к 

принципу избирательной поддержки иностранных инвестиций – только прямых иностранных 

инвестиций (или инвестиций в форме капитальных вложений), при этом в ряде случаев – 
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прямых инвестиций в отдельных секторах экономики (получивших название приоритетных). 

В Республике Казахстан 28 февраля 1997 г. был принят Закон РК «О государственной 

поддержке прямых инвестиций», которым определялись такие основные задачи, как: внедрение 

новых технологий, передовой техники и ноу-хау; насыщение внутреннего рынка 

высококачественными товарами и услугами; государственная поддержка и стимулирование 

отечественных производителей; развитие экспортоориентированных и импортозамещающих 

производств; создание новых рабочих мест; улучшение окружающей природной среды и т. п. [5] 

Значимость Закона о государственной поддержке прямых инвестиций состоит в том, что 

инвестиционное законодательство РК перешло на качественно новую ступень в своем развитии: 

до принятия Закона о прямых инвестициях инвестиционная политика государства была 

направлена на увеличение иностранных инвестиций и создание для них правового режима, 

более чем благоприятного. В конечном счете эффективность иностранных инвестиций была 

минимальной вследствие того, что, в основном, они вкладывались в недропользование, что не 

могло оказать ощутимого влияния на развитие экономики страны и приводило только к 

усилению экспансии недр иностранными инвесторами. Как следствие, наряду с принятием 

Закона о прямых инвестициях были внесены серьезные изменения и дополнения в текст Закона 

об иностранных инвестициях.  

Среди причин, послуживших основанием для этого, можно назвать имевшие место на тот 

момент многомиллионные убытки, понесенные государством по договорам, заключенным 

национальными инвесторами с иностранными инвесторами под правительственные гарантии в 

силу нарушения договорных обязательств казахстанской стороной.  

Здесь нужно учитывать, что воздействие трансграничных слияний и приобретений на 

развитие экономики принимающего государства не всегда является позитивным. Среди 

основных причин возможного негативного воздействия следует назвать несовпадение 

коммерческих целей транснациональных компаний и целей развития государств, принимающих 

инвестиции; в целом передача прав собственности на важные предприятия в руки иностранных 

инвесторов может рассматриваться как подрыв национального суверенитета, равнозначный 

реколонизации .[6] Определенную обеспокоенность по поводу трансграничных слияний и 

приобретений испытывают не только такие развивающиеся страны как Казахстан, но и развитые 

страны (примерно 90 % всех трансграничных слияний и приобретений, включая большинство из 

109 мега сделок на сумму более 1 миллиарда долларов США каждая, имели место в развитых 

странах) . [7] Все это свидетельствует о необходимости взвешенного и рационального подхода к 

привлечению и использованию иностранных инвестиций, требующего всестороннего учета как 

положительных, так и возможных отрицательных моментов, связанных с инвестированием 

иностранного капитала. 

Следующим шагом на пути совершенствования инвестиционного законодательства в 

странах СНГ, в том числе и в Казахстане стало принятие новых инвестиционных законов, 

установивших единый правовой режим для иностранных и национальных инвесторов. На 

сегодняшний день на территории Республики Казахстан отсутствует специальное 

законодательство об иностранных инвестициях. В Республике Казахстан 8 января 2003 г. был 

принят Закон РК «Об инвестициях» ,заменивших действующего до этого Закон РК «Об 

иностранных инвестициях» от 27 декабря 1994г. Подобные законы были приняты и в других 

странах СНГ (Беларусь,Таджикистан).  Все эти Законы объединяет то, что они ликвидировали 

различия между иностранными и национальными инвесторами и закрепили принцип равенства 

инвесторов как субъектов инвестиционной деятельности. 

Изменения в инвестиционном законодательстве коснулись, в частности, гарантий, 

предоставляемых иностранным инвесторам. Их перечень по сравнению с ранее установленным 

в отношении иностранных инвесторов уменьшился вдвое, а отдельные из них, например 
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гарантии от изменения законодательства, претерпели серьезную трансформацию: исходя из 

законодательной трактовки, гарантии стабильности условий договоров не распространяются на 

изменения в законодательные акты, вносимые в целях обеспечения национальной и 

экологической безопасности, здравоохранения и нравственности (подпункт 2 пункта 3 ст. 4 

Закона РК об инвестициях)[8]. Законодательством о национальной безопасности 

устанавливается, что в целях защиты национальных интересов РК, в том числе сохранения и 

укрепления промышленного потенциала, государство с соблюдением гарантий, 

предоставляемых иностранным инвесторам, осуществляет контроль за состоянием и 

использованием объектов экономики Казахстана, находящихся в управлении и собственности 

иностранных организаций или организаций с иностранным участием . Наряду с этим не 

допускается заключение международных договоров, способных нанести ущерб национальной 

безопасности или ведущих к утрате государственной независимости РК и сужающих сферу 

суверенных прав РК.  

Наибольшее количество международных договоров в сфере инвестиционного права было 

заключено и ратифицировано в 1995–1997 годах, позднее их число резко снизилось. Среди 

наиболее важных международных договоров, ратифицированных Казахстаном в сфере 

инвестиций, — Вашингтонская конвенция 1965 года, Нью-Йоркская конвенция 1958 года, 

Конвенция ICSID 1965 года, Договор к Энергетической хартии, а также двусторонние договоры 

по защите и поддержке инвестиций (капиталовложений), заключенные Казахстаном 

практически со всеми экономически развитыми государствами и с некоторыми странами 

СНГ[9]. 

По мнению. С. Мороз,  Договор к Энергетической хартии полностью направлен на 

защиту прав инвесторов, и Казахстану как принимающему государству пришлось поступиться 

частью своих прав, сознательно пойти на ограничение суверенитета, в частности, на отказ от 

судебного иммунитета; с тем, чтобы усилить гарантии иностранным инвесторам путем 

надлежащей защиты их от посягательства государственных чиновников. Соответственно, 

особенностью этого договора является то, что Казахстан изначально выступает в качестве 

принимающей стороны для инвесторов стран-участниц договора.[10] 

Начиная с 1997года, государство, как уже было отмечено ранее, планомерно и 

последовательно осуществляет программу сокращения льгот и гарантий иностранным 

инвесторам и уравнивания их в правах с национальными инвесторами, а по некоторым 

вопросам — и ужесточения положения иностранных инвесторов по сравнению с местными. 

Однако в настоящее время остаются в наименьшей степени защищены инвестиции в 

недропользование. Сказанное относится как к иностранным, так и к национальным 

инвестициям. 

Эта тенденция достаточно ярко прослеживается при анализе изменений, которым в 

последние годы подвергалось инвестиционное законодательство Казахстана, а также 

законодательство о недропользовании. Несмотря на то, что соответствующие изменения 

вносились в разное время, в ряде случаев направлены они были на достижение одной и той же 

цели — отмена первоначально установленных льгот, гарантий стабильности режимов 

контрактов на недропользование, усиление контроля государства. 

Такая практика сложилась в силу ряда причин, прежде всего, в связи с тем, что 

государство должно стоять на страже интересов национальных (отечественных) инвесторов и 

ограждать их от нежелательной иностранной конкуренции в определенных отраслях и сферах 

экономики. Что касается государств с развитой экономикой, то они стараются защитить 

отечественных производителей от иностранной конкуренции в стратегически важных для 

экономики страны отраслях. Если говорить о государствах, экономика которых еще не достигла 

определенного уровня развития (так называемых развивающихся странах и странах с 
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переходной экономикой), то для них иностранная конкуренция является нежелательной 

вследствие того, что, например, в отраслях с передовой технологией национальные инвесторы 

еще не в состоянии на равных конкурировать с иностранными инвесторами. Наряду с этим, 

меры ограничительного характера могут применяться тогда, когда существует угроза 

монополизации отдельных отраслей экономики иностранными инвесторами, что может оказать 

негативное воздействие на состояние конкурентоспособности в целом. Однако введение 

государством запрещения на приток иностранного капитала без достаточного экономического 

обоснования своих действий рассматривается действующими в этой области международными 

соглашениями как нарушение условий о недискриминации . Но тенденция к увеличению числа 

законодательных актов, устанавливающих контроль за притоком иностранных инвестиций, 

сохраняется.  

В решении данной проблемы, правительством РК стали предприниматься определенные 

шаги. Если на заре подписания первой редакции Закона РК «Об инвестициях» в 2003г упор 

делался в целом только на сырьевой сектор экономики, то после 2008 года тенденция стала 

меняться. Государство стало поддерживать инвестиции в не сырьевые сектора экономики, 

обратило внимание на инвестиции казахстанского капитала на зарубежных рынках, стало 

стимулировать и продвигать экспорт товаров на внешние рынки. Это было обусловлено 

необходимостью введения мер государственной поддержки экспортерам и отечественным 

инвесторам за рубежом. Появились меры стимулирования экспорта на основе государственной 

поддержки.  

Сегодня перечень основных мер государственной поддержки иностранных и 

отечественных инвестиций в Республике Казахстан включает: инвестиционные преференции 

(освобождение от обложения таможенными пошлинами, государственные натурные гранты, 

льготы по земельному налогу и промышленные льготы), установленные инвестиционным и 

налоговым законодательством; софинансирование проектов через государственные институты 

развития; предоставление права членства крупным инвесторам в Совете иностранных 

инвесторов при Президенте Республики Казахстан (косвенная мера поддержки), заседания 

которого проводятся 2 раза в год под личным председательством Президента Республики 

Казахстан Нурсултана Назарбаева.[11] 

Законодательно гарантирована полная защита прав инвесторов и стабильность 

заключенных контрактов, а также очень четко регламентирована работа государственных 

органов в отношении инвесторов (свободное движение капитала, репатриация капитала, свобода 

использования прибыли, право частной собственности на землю, в том числе и для иностранных 

компаний). 

Кроме того, в Казахстане реализуется Государственная программа по форсированному 

индустриально-инновационному развитию на 2010-2014 годы, которая отвечает важным 

требованиям инвесторов и включает в себя создание доступной инфраструктуры, благоприятной 

административной среды, доступное финансирование и многое другое. 

Таким образом, как свидетельствует международный опыт, главная задача на 

сегодняшний день – по-прежнему остается в привлечении прямых иностранных инвестиций не 

просто в больших объемах, а более высокого качества, которое определяется такими аспектами, 

как тесные связи с национальной экономикой, экспортная ориентация, передовые технологии, 

повышение квалификации работников и другое побочное воздействие. Поэтому, считаю, 

важным в настоящее время создать условия для привлечения прямых иностранных инвестиций, 

а не привлечение краткосрочного(спекулятивного) иностранного капитала. При этом нужно 

преодолевать ситуацию, когда прямые иностранные инвестиции преимущественно 

вкладываются только в один сектор экономики (с начала 90х по первый десяток третьего 

тысячелетия в нефтяной сектор было вложено более 80% кумулятивных прямых иностранных 
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инвестиций)[12], следует активизировать работу по привлечению прямых иностранных 

инвестиций и в другие сектора экономики Казахстана.  

С 2010 года активно обсуждаются инвестиции в «зеленую» экономику, энергосбережение 

и повышение энергоэффективности, поддержку использования возобновляемых источников 

энергии; переход на источники энергии, позволяющие снижать выбросы парниковых газов; 

привлечение инвестиций частного сектора в развитие инноваций в Казахстане, создается Совет 

по улучшению инвестиционного климата, Президент РК утверждает «Стратегический план 

развития Республики Казахстан до 2020г.».  

Республика Казахстан, ставя перед собой задачу, войти в число пятидесяти наиболее 

конкурентоспособных стран мира, не должна оставаться в стороне, потому что инвестиции 

выступают в качестве индикатора привлекательности внешнеэкономических связей со стороны 

других государств и именно инвестициям принадлежит базовая роль в возобновлении и 

увеличении производственных ресурсов, следовательно, и в обеспечении высоких темпов 

экономического роста. 
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