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 Создание независимых аудиторских органов для оценки программ занятости 
(как в Германии).

Использование  международного  опыта  позволит  Казахстану  повысить 
эффективность  реализации  социальной  политики  и  сделать  государственную поддержку 
населения более целевой и результативной.

Заключение
Таким  образом,  несмотря  на  определенные  достижения  в  снижении  уровня 

неформальной  занятости  и  реализации  программ  продуктивной  занятости,  Казахстан 
продолжает сталкиваться с серьезными вызовами в сфере социального обеспечения. Для их 
преодоления необходимо усилить меры по борьбе с неформальной занятостью, улучшить 
цифровизацию процессов  аудита  и  внедрить  системы мониторинга,  позволяющие  более 
точно оценивать эффективность реализуемых программ и адаптировать их к потребностям 
рынка труда.

Опыт развитых стран демонстрирует, что эффективный аудит социальной политики 
позволяет значительно повысить результативность программ занятости. Казахстану следует 
активнее  внедрять  международные  практики,  усиливая  мониторинг  и  контроль,  что 
позволит  повысить  качество  социальной  защиты  и  создать  условия  для  продуктивной 
занятости граждан.
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жобалардың ең маңызды мақсаты – халықтың өмір сүру сапасын арттыру, экономиканы, 
әлеуметтік салалар мен өңірлерді дамыту. Елеулі күш-жігерге қарамастан, бірқатар ұлттық 
жобаларды  жүзеге  асыруда  проблемалар  туындады.  Мақалада  ұлттық  жобаларды 
басқарудың негізгі қиындықтары, соның ішінде жеткіліксіз мониторинг, ведомствоаралық 
үйлестірудің әлсіздігі, бюджеттік қаражатты тиімсіз пайдалану қарастырылған.

Кілт сөздер: Ұлттық жоба, интеграция,  индикатор, жоспарлау, тиімділік.

Қазақстанның Мемлекет басшысы Қасым-Жомарт Тоқаевтың 2020 жылғы Қазақстан 
халқына  Жолдауында  айтылған  «Сан  алуан  көрсеткіштер  мен  индикаторлардан  тұратын 
мемлекеттік  бағдарламалар  әзірлеуді  тоқтату  қажет.  Барша азаматқа  түсінікті,  қысқа  әрі 
нұсқа ұлттық жобалар форматына көшкен жөн. Негізгі мақсат – жұмыстың барысы емес, 
нәтижесі болуға тиіс» деген сөздері Қазақстанның дамуындағы маңызды бетбұрыс болып 
табылады.  Яғни,  Қазақстанда  жалпы  алғанда  өмір  сапасын  арттыруға,  экономика  мен 
әлеуметтік  саладағы  қызметтің  жекелеген  бағыттарын  дамытуға,  өңірлерді  дамытуға, 
азаматтардың жұмыспен қамтылуы мен табысын арттыруға бағытталған әртүрлі салаларда 
ұлттық жоба іске асырылуы қажет болатын. Дегенмен, соңғы жылдардағы тәжірибе мен 
талдау  ұлттық  жобалардың кейбір  кемшіліктерін  көрсетті.  Мақалада  ұлттық  жобаларды 
басқарудың проблемалары мен оларды жетілдіру үшін қажетті шаралар қарастырылады. 

Ұлттық жоба- ведомствоаралық өзара іс-қимылды және жобалардың міндеттерін , 
Ұлттық басымдылықтарға қол жеткізу үшін аса маңызды болып табылатын. ҰДЖ 2025-тің, 
ҚР  ҰҚС-нің  немесе  ҚР  Президенті  айқындаған  жеке  мақсаттарды,  міндеттерді  және 
стратегиялық  көрсеткіштер  мен  индикаторларды  белгіленген  мерзімдерде  шешуге 
бағытталған  іс-шаралар  кешенін  іске  асыруды  басым  бюджеттік  қаржыландыруды 
қамтамасыз ететін құжат. 

Ұлттық  жобалар  ҚР  ұлттық  даму  жоспары,  ұлттық  қауіпсіздік  стратегиясы  және 
аумақтық  даму  жоспарымен  тығыз  байланысты,  олар  жалпыұлттық  басымдықтарға, 
мақсаттарға  және  стратегиялық  көрсеткіштерге  қол  жеткізу  үшін  әзірленді.  Мемлекет 
басшысы  өз  жолдауында  ұлттық  жобалардың  басымдықты  қаржыландыру  мен 
ведомстволар  арасындағы  өзара  іс-қимылды  қамтамасыз  ететін  құрал  ретінде 
маңыздылығын атап өтті. 

Ғылыми  әдебиеттерде  «Жоба»  және  «Жобаны  басқару»ұғымдарына  белгілі  бір 
көзқарас бар. Сонымен, А. В. Алешина-нің пікірінше, бірлескен авторлармен бірге жоба 
кез-келген өнімді, қызметтерді немесе нәтижелерді қалыптастыруға бағытталған уақытша 
қызмет болып табылады.[1] Ал Т. Зуб жобалар деп белгілі бір бюджет бөлінген белгілі бір 
мерзімде нақты мақсаттарға жетуге бағытталған өзара байланысты міндеттерді қамтитын 
операциялардың жиынтығы (әдетте 3 жылдан аз) түсініледі.[2]

2021 жылы Үкімет 10 ұлттық жобаны әзірлеп, оларды іске асыруға кірісті. Алайда, 
бұл  жобалардың  көпшілігінің  нәтижелері  қанағаттанарлықсыз  болды.  Үкіметтің  2022 
жылғы есебіне берген Жоғарғы Аудит Палатасының қорытындысына сәйкес, жоспарланған 
міндеттердің  орындалуына  қарамастан,  көптеген  жобалардың  тиімділігі  төмен  болып 
шықты. Нәтижесінде 2023 жылы қыркүйекте 9 жоба мерзіміне дейін тоқтатылды.  

Есепті кезеңде 10 ұлттық жоба:
1. «Дені сау ұлт» әрбір азамат үшін сапалы және қолжетімді денсаулық сақтау.
2. «Білімді ұлт» сапалы білім беру.
3. «Ұлттық рухани жаңғыру».
4. «Цифрландыру, ғылым және инновациялар есебінен технологиялық серпіліс».
5. «Кәсіпкерлікті дамыту жөніндегі ұлттық жоба».
6. «Қуатты өңірлер - ел дамуының драйвері».
7. «Қазақстандықтардың  әл-ауқатын  арттыруға  бағытталған  тұрақты 

экономикалық өсу».
8. «Жасыл Қазақстан».
9. Агроөнеркәсіптік кешенді дамыту жөніндегі ұлттық жоба.
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10. «Қауіпсіз ел» (құпия) іске асырылды.
Ұлттық  жобалардың  күшін  жоюға  байланысты  индикаторлар  мемлекеттік 

жоспарлау жүйесінің (МЖЖ) құжаттарына интеграцияланды. Сонымен қатар, ЖАП талдау 
барысында  ұлттық  жобалардың  бастапқыда  бекітілген  жекелеген  көрсеткіштері  мен  іс-
шаралары МЖЖ көрсетілмегені анықталды. Басқаша айтқанда, ұлттық жобалар жекелеген 
мақсаттар мен міндеттерге негізделген, бірақ олардың орындауы мен мақсаттарына жету 
жолы  мемлекеттік  жоспарлау  құжаттарында  нақты  белгіленбеген  немесе  қаралмаған. 
Интеграцияның  болмауы  нәтижесінде  ұлттық  жобалар  мен  жалпы  мемлекеттік  даму 
жоспарлары арасында үйлесімділік мәселелері туындауына алып келді(1-кесте).

1-кесте. «Күші жойылуға қойылған ұлттық жобаларды интеграциялау»

Ұлттық жобалар атауы Ұлттық  жобадағы 
көрсеткіштер  мен 
іс-шара саны

МЖЖ  құжаттарына 
интеграцияланған 
көрсеткіштер  мен  іс-
шара саны

Алшақтық

Агроөнеркәсіптік  кешенді 
дамыту жөніндегі ұлттық жоба

22 көрсеткіш
77 іс-шара

21 көрсеткіш
77іс-шара

1 
көрсеткіш

«Дені  сау  ұлт»  әрбір  азамат 
үшін  сапалы және  қолжетімді 
денсаулық сақтау

21 көрсеткіш
73 іс-шара

21 көрсеткіш
73 іс-шара

-

«Ұлттық рухани жаңғыру» 21 көрсеткіш
66 іс-шара

20 көрсеткіш
65 іс-шара

1 
көрсеткіш
1 іс-шара

«Білімді  ұлт»  сапалы  білім 
беру

15 көрсеткіш
26 іс-шара

15 көрсеткіш
26 іс-шара

-

«Цифрландыру,  ғылым  және 
инновациялар  есебінен 
технологиялық серпіліс»

44 көрсеткіш
224 іс-шара

42 көрсеткіш
206 іс-шара

2 
көрсеткіш
18 іс-шара

«Кәсіпкерлікті  дамыту 
жөніндегі ұлттық жоба».

30 көрсеткіш
70 іс-шара

23 көрсеткіш
63 іс-шара

7 
көрсеткіш
7 іс-шара

Қуатты өңірлер - ел дамуының 
драйвері»

20 көрсеткіш
94 іс-шара

18 көрсеткіш
80 іс-шара

2 
көрсеткіш
14 іс-шара

«Қазақстандықтардың  әл-
ауқатын  арттыруға 
бағытталған  тұрақты 
экономикалық өсу»

13 көрсеткіш
56 іс-шара

11 көрсеткіш
52 іс-шара

2 
көрсеткіш
4 іс-шара

«Жасыл Қазақстан» 19 көрсеткіш
50 іс-шара

19 көрсеткіш
50 іс-шара

-

Жалпы 205 көрсеткіш
736 іс-шара

190 көрсеткіш
692 іс-шара

15 
көрсеткіш
44 іс-шара

Ескерту: Дереккөз: Үкіметтің, ҰЭМ-ның есептері

Ұлттық жобаларды жоспарлау және іске асыру кезінде осы олқылықтар мен 
мәселелер  кейіннен  анықталды.  Мысалы,  жобаларды  жүзеге  асырудың  бастапқы 
кезеңдерінде  оларды  өзгермелі  экономикалық  және  әлеуметтік  жағдайларға  бейімдеу 
міндеті  тек  кейіннен  танылды.  Осы  кезеңде  белгіленген  көрсеткіштердің  өзектілігі  мен 
орындылығын қайта бағалау қажеттілігі  туындады. Солайша бұл мәселелердің көпшілігі 
тек жобаларды толық орындау барысында ғана анықталды, бұл, өз кезегінде, жоспарлардың 
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тиімсіз  орындалуына  және  ұлттық  жобалардың іске  асырылу барысында  мониторингтің 
әлсіз  екенін  көрсетті.  Бірақ  бұл  жағдайды  шешу  жолы  алдын  ала  болжамданып, 
мониторингті жүзеге асыру үшін орган тағайындады. 2022-2023 жылдары республикалық 
бюджеттен  ЦДИАӨМ-нің  «Цифрлық  үкіметті  қолдау  орталығы»  РМК-сіне  10  ұлттық 
жобаның іске асырылуына мониторингті жүзеге асыру мақсатында шамамен 1 млрд. теңге 
бөлінді (2022 – 366,2 млн теңге, 2023 – 578,7 млн теңге). Жоспар бойынша Орталық әр апта 
сайын бақылау жүргізіп, белгіленген көрсеткіштерден пайда болған ауытқуларды түзетіп, 
ұсыныстар әзірлеуы қажет еді, бәрібір нәтиже жоқ.

2023 жылы ұлттық жобаларды іске асыруға көзделген қаржының көп бөлігі игерілді, 
бірақ бірқатар қиындықтар мен кемшіліктер туындады. Жалпы, 8,6 трлн теңге көлеміндегі 
қаржыландырудың  69,2%-ы,  яғни  5,9  трлн  теңге  игерілді.  Осы  қаражаттың  ішінде 
республикалық бюджеттен 1,9 трлн теңге (31,2%), жергілікті бюджеттен 0,901 трлн теңге 
(15,2%), Ұлттық қордан 0,57 трлн теңге (9,6%) және бюджеттен тыс қаражаттан 2,6 трлн 
теңге  (44%)  тартылды.  Дегенмен,  қаражаттың  тиімді  игерілуі  және  жобалардың 
нәтижелілігі арасында айтарлықтай айырмашылықтар бар. Мысалы, «Цифрландыру, ғылым 
және  инновациялар  есебінен  технологиялық  серпіліс»  ұлттық  жобасына  тартылған 
бюджеттен  тыс  қаражат  жоспарланған  соманың  тек  3,2%-ын  ғана  құрады.  Бұл  жобаға 
тартылған  қаражаттың  аз  көлемі  бірнеше  факторлармен,  атап  айтқанда,  экономикалық 
жағдайлардың  белгісіздігі,  инвесторлар  үшін  жоғары  тәуекелдер  және  жеке  капиталды 
тартудың  нақты  стратегиясының  жетіспеуімен  байланысты.  Сонымен  қатар, 
инвестицияларды  қайтару  кепілдіктерінің  болмауы  және  жобалардан  пайда  табудың 
болашағының анықсыздығы әлеуетті инвесторлардың қызығушылығын төмендетіп отыр.

Тағы  бір  айта  кетерлік  мәселе  -  мемлекеттік  қызметкерлердің  жобаларды  тиімді 
басқаруға  қажетті  дағдылары  мен  білімдері  жетіспейді.  Мысалы,  олар  стратегиялық 
көрсеткіштерді анықтау, ресурстарды дұрыс жоспарлау немесе жобалардың жетістіктерін 
бағалау  сияқты  міндеттермен  толық  таныс  емес.  Көбінесе  жобалық  басқаруды  тек 
деректерді жүйеге енгізу ретінде түсінеді, ал ИСПУ (ақпараттық жүйе) қолдану олар үшін 
қосымша жұмыс болып табылады.

Сонымен қатар, әр мемлекеттік орган өзінің бағдарламалық қамтамасыз етуін бөлек 
сатып алады, бұл өзара үйлесімділіктің болмауына әкеледі және жобаларды басқарудағы 
бірлікті  бұзады. Жүйелердің арасында ақпаратты салыстыру мүмкіндігі  болмағандықтан, 
ИСПУ-дағы деректердің дәлдігіне сенімсіздік артады.

Осындай  мәселелерді  анықтай  келе,  ЖАП  келесідей  ұсыныстарды  берілді.  Ең 
алдымен ұлттық жобаларды басқару үшін нақты қаржылық негіздер мен бақылау тетіктерін 
белгілеу  қажет.    Ұлттық  жоба  үшін  оны  іске  асырудың  барлық  кезеңінде  қаржылық 
лимиттер  белгілеу.  Ол  жоспарлаудың  барлық  кезеңін  қатаң  жоспарлауды  және 
жоспарланбаған  өзгерістерді  алдын  алуға  көмек  береді.  Ұсынылған  шара  ұлттық  жоба 
басшыларының жауапкершілігін заңнамалық деңгейде реттейді. 

Мемлекет басшысының 2022 жылғы 1 қыркүйектегі  «Әділетті  мемлекет.  Біртұтас 
ұлт. Берекелі қоғам» атты Қазақстан халқына арналған Жолдауында берілген тапсырмасына 
сәйкес екі пилоттық жоба: «Жайлы мектеп» білім беру саласындағы ұлттық жобаға және 
«Ауылда денсаулық сақтауды жаңғырту» ұлттық жобасына бастамашылық жасалып, іске 
асырылуда.  Ал бүгінгі таңда «Қолжетімді интернет» ұлттық жобасы 2024 жылдан бастап 
2027  жылға  дейінгі  жоба  өз  жұмысын  бастады.  Бұл  жобаларды  жүзеге  асыруға  625,2 
миллиард теңге бөлінді, бұл үкіметтің халық өмірінің негізгі салаларын жақсартуға деген 
байыпты ниетін көрсетеді. Жобалардың сәтті жүзеге асуы үшін олардың барысын үздіксіз 
бақылап, алдағы қателіктерден сабақ алу өте маңызды.

Қорытындылай  келе,  ұлттық  жобаларды  жоспарлауда  және  оның  орындалуында 
мәселелер  мен  кемшіліктер  анықталды.  Олар  экономикалық  әлеуметтік  жағдайлардың 
өзгеруіне  бейімделудің  жеткіліксіздігінен  туындаған.  Осындай ауқымды жобаны игеруге 
еліміз  дайын емес  екеніне  көз  жеткізілді.  Қаржыландыру  жетіспеушілігі  индикатор  мен 
көрсеткіштердің дұрыс жоспарланбауы жобаның жиі қайта қаралып отыруына алып келді. 
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Сонымен қатар, мемлекеттік органдар арасындағы үйлесімсіздік және өзара әрекеттестіктің 
болмауы да тиімді жүзеге асырылуына кедергі келтірді.
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Аннотация. В  статье  рассматривается  ликвидность  как  один  из  ключевых 
индикаторов финансовой устойчивости. Описаны основные факторы несбалансированной 
ликвидности,  а  также  методики  расчета  показателей  ликвидности  на  примере  ОАО 
«Гродненский  мясокомбинат».  Проведен  анализ  динамики  значений  коэффициентов 
текущей,  быстрой  и  абсолютной  ликвидности  за  2022-2023  гг.  Сводной  таблицей 
представлено сравнение показателей организаций-конкурентов мясной отрасли за 2023 г.: 
ОАО  «Гродненский  мясокомбинат»  и  ОАО  «Брестский  мясокомбинат».  Исследование 
демонстрирует, что ОАО «Брестский мясокомбинат» имеет более устойчивые показатели 
ликвидности,  а  для  ОАО  «Гродненский  мясокомбинат»  критически  важно  наращивание 
оборотного капитала и сокращение краткосрочных обязательств.  По результатам анализа 
обе организации требуют мер по улучшению ликвидности, оптимизации структуры активов 
и повышения уровня высоколиквидных ресурсов.

Abstract. The article considers liquidity as one of the key indicators of financial stability. 
The  main  factors  of  unbalanced  liquidity  are  described,  as  well  as  methods  for  calculating 
liquidity indicators using the example of JSC Grodno Meat Processing Plant. The analysis of the 
dynamics of the coefficients of current, fast and absolute liquidity for 2022-2023 is carried out. 
The summary table shows a comparison of the indicators of competing organizations in the meat 
industry for 2023: JSC Grodno Meat Processing Plant and JSC Brest Meat Processing Plant. The 
study demonstrates that OJSC Brest Meat Processing Plant has more stable liquidity indicators,  
and for OJSC Grodno Meat Processing Plant it is critically important to increase working capital  
and  reduce  short-term liabilities.  According  to  the  results  of  the  analysis,  both  organizations 
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